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BAKGRUND

Genom det $verklagade beslutet fann Lénsstyrelsen i Visternorrlands lédn
(lansstyrelsen) att anliggningen Sundsvall Kombiterminal omfattas av be-
stimmelserna i 2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor. Som skél for beslu-
tet anfordes i huvudsak foljande. Jernhusen AB dger anlédggningen
Sundsvall Kombiterminal dér Green Cargo bedriver rangering och Logent
bedriver lossning och lastning av containers, tankcontainers, vixelflak
samt trailers. Verksamheten sker till och fran dep4, bil och jérnvag. I verk-
samheten forekommer samtliga farliga gods klasser utom klass 1, 6.2 och
7. Farligt gods transporteras i betydande méngd. I ndromradet finns bosté-
der, bensinstationer, stora vigstrak samt en jarnvégsstation med sparom-
rade for resande och gods. Lansstyrelsen bedomer att den verksamhet som
bedrivs vid Sundsvall Kombiterminal innebér en fara for att en olycka kan
orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller miljé och saledes omfattas av

bestimmelserna i 2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor.

YRKANDEN M.M.

Green Cargo 6verklagar beslutet och yrkar, som det far forstds, att bolagets
verksamhet inte ska anses omfattas av bestimmelserna i 2 kap. 4 § lagen
om skydd mot olyckor. Till stdd for sin talan anfor Green Cargo i huvud-
sak foljande. Green Cargo vénder sig inte emot ldnsstyrelsens klassifice-
ring av sjilva kombiterminalen och dess verksamhet. Det Green Cargo
invénder #r att Green Cargos verksamhet, rangeringen, 4r att betrakta som
farlig verksamhet. Green Cargo ansvarar for rangeringen och véxling vid
anldggningen. Den forstndmnda innebér att stélla upp tagen i “rétt” ordning
medan vixlingsmomentet innebér att ombesorja att lok och vagnar kors in
pA rétt spar. Forenklat uttryckt sd utgdr vixlingsmomentet delmoment i
rangeringen. Dessa tva aktiviteter utfors i laga hastigheter. Rangeringen
over vixlingsvall sker i de flesta fall med en hastighet som inte dverstiger
5 km/h och vid vixling 6verstiger hastigheten aldrig 40 km/h. En klassifi-

cering av Green Cargos verksamhet vid anlédggningen som farlig innebér
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att alla transporter av farligt gods pé jarnvég dr att beteckna som farlig
verksambhet eftersom verksamheten knappast kan bli mindre farlig nér ta-
gen framfors i normala hastigheter i upp till 100 km/h. Det é&r en slutsats
som knappast #r forenlig med vare sig lagstiftningen eller lagstiftarens in-
tentioner. Den verksamhet som Green Cargo bedriver vid anlédggningen &r
underkastad de regler som stadgas i lag (2006:263) om transport av farligt
gods. Denna lag har langtgdende tdckningsgrad. Detta manifesteras genom
att lagen har foretrade framfor flertalet lagar. anslutning hartill efterlever
Green Cargo Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskaps foreskrifter
om transport av farligt gods pé jarnvég. Transportstyrelsen utéver ocksa
tillsyn av jarnvigensforetagens verksamhet, bland annat efterlevnaden av
de lagar som styr transport av farligt gods. Med beaktande av detta fram-
stéar linsstyrelsens beslut som minst sagt anmirkningsvirt. Ingen av landets
ovriga linsstyrelser har bedomt Green Cargos rangering som en farlig

verksamhet.

Lansstyrelsen anser att dverklagandet ska avslés och anf6r i huvudsak f6l-
jande. Syftet med lagen om skydd mot olyckor ér att i hela landet bereda
manniskors liv och hélsa samt egendom och milj ett med hénsyn till lo-
kala forhallanden tillfredsstillande och likvérdigt skydd mot olyckor.
Lénsstyrelsens beslut syftar till att kunna utféra effektiva rdddningsinsatser
vid en eventuell olycka. Enligt lansstyrelsen har det inte i och med nu ak-
tuellt beslut skett ndgon egentlig forédndring mot vad som géllde enligt be-
slutet fran 2004. I forevarande fall 4r det Jernhusen AB som #ger anldgg-
ningen, Green Cargo bedriver rangering. Lénsstyrelsen, liksom Medelpads
raddningsforbund, anser att Sundsvalls kombiterminal dr en sddan anldgg-
ning som har en inneboende fara i och med att det hanteras farligt gods i
betydande méngd. Lokaliseringen dr av sddan art att en olycka skulle
kunna orsaka allvarliga skador i ndromradet med boende, bensinstation,
stora vigstrak samt jarnvagsstation med resande och gods. En olycka pé

anliggningen skulle dérfor kunna innebéra allvarliga skador pa bade mén-
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niskor och miljs. Lénsstyrelsen har dérfor bedomt att den verksamhet som
bedrivs vid anldggningen alltjamt &r att bedoma som farlig. Beslutet inne-
bér att anldggningen som sidan, inte rangeringen, omfattas av 2 kap. 4 §
lagen om skydd mot olyckor, eftersom rangeringen sett for sig inte &r en
anliggning. Enligt forarbetena ska lagen inte tolkas sa att &garen bér ett
primért ansvar i forhallande till det allmédnna. Bestdimmelsen ska tolkas sa
att ansvaret ligger pa den som har faktisk rddighet 6ver egendomen ifrdga
och rittslig mojlighet att utfora en viss 4tgérd. Skyldigheten for den som
utévar verksamhet vid en sidan anldggning kan bl.a. besta i att utfora en
riskanalys. Beslutet har riktats till dem som bedriver verksamhet vid den
anldggningen och kan vara berdrda. Hur detta ansvar sedan fordelas 4r en
annan sak och fragan kan hanteras i samband med den kommunala tillsy-

nen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser m.m.

Vid en anldggning dér verksamheten innebér fara for att en olycka ska or-
saka allvarliga skador p4 ménniskor eller miljon, &r anldggningens dgare
eller den som utdvar verksamheten pa anldggningen skyldig att i skilig
omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i
ovrigt vidta nodvindiga atgérder for att hindra eller begrénsa sddana ska-
dor. Den som utdvar verksamheten dr skyldig att analysera riskerna for
sadana olyckor som anges i forsta stycket (2 kap. 4 § lagen om skydd mot

olyckor).

Linsstyrelsen ska, efter samrad med kommunen, besluta vilka anldggning-
ar som omfattas av dgarens eller verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt
2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor (2 kap. 3 § f6rordningen
[2003:789] om skydd mot olyckor).
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Forvaltningsrdttens bedomning
Fragan i malet som forvaltningsrétten har att ta stéllning till & om lanssty-
relsens haft skil for beslutet att anldggningen Sundsvall Kombiterminal

omfattas av bestimmelserna i 2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor.

Av utredningen i malet framkommer inte annat 4n att den samlade verk-
samhet som bedrivs vid Sundsvalls Kombiterminal &r av sddan natur att
den innebér fara for att en olycka skulle kunna orsaka allvarliga skador pa
minniskor eller miljé. Anldggningens verksamhet omfattas dérfor av be-
stimmelserna i 2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor. Green Cargo har
invint att den verksamhet de bedriver vid anldggningen, rangering, inte &r

att betrakta som farlig verksamhet.

Av bestimmelsen framgér att det 4r anldggningen som sddan som ska be-
démas varfor verksamheten som bedrivs dér maste beddmas som en helhet.
Enligt forvaltningsrittens mening kan dérfor inte Green Cargos del av
verksamheten som bedrivs vid anldggningen Sundsvalls Kombiterminal
undantas fran bestimmelserna i 2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor.
Enligt forvaltningsrittens mening har dérfor lansstyrelsen haft skal for sitt

beslut. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

-

-
Q,\,Def

anna Berglund
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga foérvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

C")verklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring 1 det slut vartill
férvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummet
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



