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Syftet med projektdirektivet ar att utgora ett underlag for att starta projektet
“Utveckling av ett enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstjanst —
Steg 2” och ange ramar och inriktning for arbetet. Projektet ar en direkt
fortsittning av arbetet i ELS steg 1 (Dnr. 2018-05603).
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1. Bakgrund och behov
1.1 Bakgrund

MSB har tillsammans med kommunal raddningstjanst och flera andra aktorer,
under 2019-2021 bedrivit projektet Ett enhetligt ledningssystem for kommunal
raddningstjanst (ELS). MSB har dven under varen 2021 gett ut foreskrifter om
ledning av kommunal raddningstjanst (MSBFS 2021:4) med anledning av de
forandringar i lagen om skydd mot olyckor (L.SO) som tridde i kraft 2021-01-
o1.

Inriktningen under arbetet med steg 1 av ELS var nyutveckling, fordjupning
och sammanstillning inom ett flertal omraden som identifierades vid den
behovsanalys som genomfordes i borjan av ELS steg 1 och som skulle
sammanstillas i en “doktrin” for ledning. Leveranser fran ELS steg 1 ar bland
annat Behovsanalys inom ledning av kommunal rdddningstjdnst D.nr. 2018-
05603-16, Studie militdra ledningssystem, Studie NIMS/ICS ledningsmodell
samt Handboken Enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstjdnst,
publikationsnummer MSB 1794 — november 2021. Projektet har ocksa
levererat en kortversion av Enhetligt ledningssystem for kommunal
rdddningstjdnst, publikationsnummer MSB1795 - november 2021

Sedan méanga ar har det ocksa pagatt utveckling av 6vergripande ledning och
ledningssystem inom kommunal raddningstjanst pa flera platser i Sverige och
det finns fortsatt ett behov av en néra dialog utifran respektive roller. De
senaste tre aren har MSB tillsammans med kommunal raddningstjanst samt
flera andra aktorer tagit sig an systematik och utgangspunkter for
konstruktion av ledningssystem genom projektet ELS.

For att utveckla formégan till ledning och samverkan finns det behov av att
omsesidigt formedla och inhdmta kunskap fran kommunal raddningstjanst.
Kunskap om befintliga och planerade samverkansstrukturer, ledningssystem,
arbetssitt och utmaningar for att kunna mota nuvarande och kommande behov
1 utvecklingsarbetet.

Mot denna bakgrund finns inom ELS de regionala ledningsutvecklarna som ska
bidra till informations- och kunskapsutbyte mellan MSB och de kommunala
raddningstjanstorganisationerna. De regionala ledningsutvecklarna ska utgora
en av bryggorna mellan MSB och kommunal raddningstjanst gillande
implementeringen av ELS och dr ocksa en viktig del i behovsinhdmtningen for
det fortsatta utvecklingsarbetet.

Den fortsatta utvecklingen i ELS steg 2 ska ske med Handboken Enhetligt
ledningssystem for kommunal raddningstjdanst som utgangspunkt, men dven
tillganglig forskning, erfarenheter fran implementeringen av ELS, erfarenheter
fran olycksutredningar och fran resultat fran tidigare utvecklingsarbeten.
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Parallellt med ELS steg 2 startar ocksa ett utvecklingsprojekt som ska
vidareutveckla Gemensamma Grunder for samverkan och ledning vid
samhdllsstorningar, Publikationsnummer MSB 7777. Den fortsatta
utvecklingen inom ELS behover dar det ar relevant, forhalla sig till och ske i
enlighet med de resultat som kommer fran det arbetet. Ett utbyte mellan dessa
tva projekt behover ske kontinuerligt for att dela erfarenheter med varandra
och samplanera innehall och aktiviteter dir sé ar relevant.

1.2 Behov

For att m6ta upp mot nya krav, olika forutsattningar samt behov av 6kad
formaga till samverkan och ledning behover fortsatt utveckling ske tillsammans
med kommunal rdddningstjanst inom ramen for ELS steg 2.

De omréaden som ar identifierade och som behover omhéandertas i ELS steg 2
ar:

Utveckling/fordjupning av handboken

Metoder for ledning

Underlag gillande beslutsstdsystem

Ledning av raddningstjanst under hojd beredskap

Samverkan med andra aktorer

Informations- och kunskapsutbyte med MSB:s utbildningsverksamhet

Det ar viktigt att lyfta fram att kommunal raddningstjanst maste betraktas som
en del av en storre helhet, dvs. att gransytorna mot andra aktorer omhandertas
under saval utveckling av formaga som i samband med hantering av olika
samhallsstorningar.

1.3 Avgransningar

Projektets fokus 4r kommunal raddningstjanst men samverkan med statlig
riddningstjinst kommer i berérda delar att ingd. Aven grinsytor mot annan
verksamhet (t.ex. kommunernas 6vriga arbete och andra aktorers arbete) kan i
vissa delar behova inga. Projektplanen kommer att beskriva dessa delar mer i
detalj och dven tydliggoras under projektets gang.

2. Effektmal

Att kommunal raddningstjanst 6kar sin formaga till ledning vid flera samtidiga,
komplexa och omfattande insatser och att de negativa konsekvenserna for
maéanniskors liv, hilsa, egendom och miljo begriansas. I och med det forviantas
ocksa formégan vid mindre omfattande insatser att oka.
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3. Leveranser

Utvecklingsarbetet ska forutom med utgangspunkt i resultaten fran ELS steg 1,
fortsatt baseras pa erfarenheter fran praktiken och forskning inom omrédet.
Utvecklingen sker mot bakgrund av att ledning ar den funktion som inriktar
och samordnar resurser for att omsitta uppdrag sa att effekter astadkoms
gentemot det skyddsvirda i samhallet.

Planerade leveranser:

Reviderad Handbok

Fordjupning till handboken — metoder for ledning

Fordjupning till handboken — ledning under hgjd beredskap
Kunskapsstod i form av bildspel etc.

Beslutsstodsystem — omradets leverans ska fortydligas i kommande
projektplan och framf6rallt under arbetet.

Projektets resultat kan och bor ocksa utgora ingangsvarden i vidare arbeten
som mynnar ut i exempelvis:

e Underlag for kunskapsformedling (bocker, lararhandledningar, web
utbildningar etc.)

e Kvalitetssidkrad utbildning

e Tidig etablering av en systematisk implementeringsprocess

o Ovriga kunskapshdjande aktiviteter

e Ovningsmetodik for kommunal riddningstjanst

e Tekniska stodsystem

4. Underlag

Det finns en rad genomforda, pagaende och planerade utvecklingsarbeten som
arbetet med ELS steg 2 behdver ta hiansyn till, nagra exempel ar:

e ELSstegi

e Vidareutveckling av Gemensamma Grunder for samverkan och ledning
e Stabsmetodikprojektet

e Andra aktorers initiativ kopplat olika utvecklingsprojekt inom ledning
e SAMSAR - Samverkan mellan statlig raddningstjanst m.m.

e Metodstod beslutsfattande

e Strukturutredningen

Arbetet behover bedrivas i ndra samverkan med kommande utvecklingsarbete
inom utbildningsverksamheten.
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5. Krav och onskemal

5.1 Prioritering

Prioritering: 0,5 |Resultat 0,3 |Tidpunkt 0,2 |Kostnad

6. Tid och resurser for
forberedelsearbetet

Faststdllande av projektdirektiv Q4 2021
Projektplan klar Q1 2022
Personella resurser tillgangliga for férberedelsearbetet 1,0 dak

7. Organisation och
finansiering

Planerad projektlangd ar till och med 2023 och kommer att specificeras i en
detaljerad tidsplan i den kommande projektplanen. Kontinuitet och
langsiktighet ar mycket viktigt i detta arbete. Projektstart genomfors s snart
som mojligt fran att projektdirektivet ar beslutat. Projektet kommer att delas
in i delomraden som delvis kommer arbeta parallellt med varandra.
Utformningen av projektets olika delar kommer att specificeras i
projektplanen.

Personella och finansiella resurser behover inom ramen for myndighetens
verksamhetsplaneringsprocess sikras upp under uppstartsfasen dar resurser
béde fran branschen och fran MSB utses.

Projektledaren ska lI6pande hélla styrgruppen informerad om
implementeringsbehov och atgiarder som projektets resultat kan ge upphov till.
Styrgruppen ska i sin tur se till att denna information nar linjeverksamheten
inom MSB. Vidare bor det ske en kontinuerlig forankring i
raddningstjanstradet av projektets resultat.
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7.1 Projektorganisation

Roll Namn

Bestallare cRO

Projektdgare cRO-RS

Styrgrupp RO-RS, RO-IS, RO-UI, KC-SL, KA-BS, RO-RE-VU1, OA-NC
Projektledning Projektledare

Bitradande projektledare

Projektstod

Projektkoordinator

Projektkommunikator

Referensgrupp En eller flera referensgrupper utifran behov, kopplade till

projektet for forankring gentemot anviandare och radgivning.
Arbetsgrupper Aktorsgemensamma arbetsgrupper som i inledningen av
projektet omfattar ca 15 individer. Ett flertal individer fran
ELS steg 1 kommer att ing3.

I arbetsgrupperna finns representation fran sak enheter
och/eller utbildningsorganisationen pa MSB.

7.2 Finansiering

Projektet bedrivs som ett internt 2:4 projekt som tar hojd for externa
kostnader. Personella interna MSB resurser ar tankta att finansieras via
forvaltningsanslaget och hanteras inom ramen for kommande
verksamhetsplaneringsprocess.

7.3 Forvaltning av projektets resultat

Projektets resultat ska efter projekttidens slut hanteras i linjearbetet. Det
innebar att efterféljande forvaltning, implementeringsatgiarder, men ocksa
behovet av eventuella vidare utvecklingssatsningar, ska hanteras i linjen. Det ar
mycket viktigt att denna forvaltning anordnas sa den ar hallbar 6ver tid.
Projektet ska darfor tydliggora hur denna vidare forvaltningen ska ordnas samt
ge forslag pa hur linjearbetet kan organiseras och dimensioneras. Huvuddelen
av implementeringsatgirderna fran projektresultatet kommer att ske efter
projektets slut i linjeorganisationen, men vissa atgérder kan komma att starta
redan under projektets ging. Fortsatta implementeringséatgérder samt
utvecklingsarbete kommer saledes att kravas efter projektets slut.



