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Forord

Denna skrift utgoér en uppdaterad komplettering till boken Oljan dr I6s — Handbok i
kommunalt oljeskydd som Raddningsverket gav ut 1997. Skriften ersitter bokens innehall i
kapitel 4 under rubriken Juridiska grunder och ger en uppdaterad bild av de bestimmelser
som reglerar och paverkar forutséttningarna for det kommunala oljeskadeskyddet.
Naturligtvis kan dven vissa andra delar av bokens innehall nu vara nagot inaktuella men
Réaddningsverket har bedomt att boken med utgivningsar 1997 tillsammans med denna
skrift som erséttning for bokens kapitel 4 fortfarande ger en adekvat och Gverskadlig
beskrivning av de fragestéllningar som ar betydelsefulla for det kommunala oljeskade-
skyddet i Sverige. For att ansluta till bokens innehall har denna skrift getts en rubrik-
numrering som inleds med 4.1.

Aven om skriften i forsta hand dr framtagen for att ersitta bokens kapitel 4 kan den
naturligtvis dven ldsas och anvéndas separat av den som specifikt &r intresserad av de
juridiska forutsdttningarna fér kommunalt oljeskadeskydd.

Handboken finns dven inarbetad i ett interaktivt liromedel utgivet pa CD-rom ar 2000.
Jamfort med bokutgavan fran 1997 har vissa delar, bl a om de juridiska grunderna upp-
daterats pd CD:n men denna skrift ger en mer komplett och uppdaterad och beskrivning av
den aktuella situation vad avser juridiska grunder.

Bjorn Forsman, SSPA Sweden AB, 2003-12-30.
SSPA rapport Nr 2003 3177-1.
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4.1 Nationella forfattningar som reglerar
oljeskyddet

Vilka bestammelser géller?

EU-direktiv och
-férordningar

~~

Nationella
forfattningar

Internationella
avtal och
konventioner,
FN och IMO

Regionala
avtal och
konventioner,
HELCOM

lagar
forordningar
foreskrifter

Sambhaillets krav pa oljeskyddsberedskap och insatser berors i flera olika lagrum. Vissa lagar och
forordningar bygger pé internationella dverenskommelser och direktiv som Sverige forbundit sig att folja
och omfattar detaljerade foreskrifter som reglerar manga oljeskyddsfragor. Ménga fragor kring
oljeskyddsverksamhet berors ocksa i annan mera 6vergripande miljolagstiftning och for speciella problem
kan ett antal olika sektorlagar ocksé vara tillimpliga. Givetvis finns ocksa manga fragor som inte
detaljregleras av lagar, forordningar och foreskrifter. I vissa fall hianvisas till praxis men mycket av
beslutsprocessen kommer alltid att aterforas till de enskilda befattningshavarnas egna tolkningar.

Forfattningarna omfattar lagar, forordningar och foreskrifter. Flera lagar har karaktér av ramlag, medan
utforligare bestimmelser aterfinns i forordningar, eller for dldre lagar i kungorelser, fran respektive
departement. Foreskrifter eller allménna rad fran ansvariga myndigheter kompletterar lagar och
forordningar och innehéller detaljregler for respektive lagar.

I den f6ljande texten behandlas nagra av de viktigaste svenska lagarna och férordningarna som direkt
eller indirekt beror oljeskyddsfragor. Beskrivningarna &r kortfattade och syftar endast till att ge en
orientering om de aspekter av forfattningarna som ar av betydelse for oljeskyddet medan andra aspekter
uteldmnats. Uppstéllningen nedan gor inte ansprak pa att vara komplett och andra lagrum kan vara
tillampliga i vissa fall och for speciella fragor. For mer detaljerad och stringent information hinvisas till
de respektive forfattningarna.

4.1.1 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Fran arsskiftet 2003/2004 ersattes den rdddningstjdnstlagen (1986:1102) med lag (2003:778) om skydd
mot olyckor. Lagen om skydd mot olyckor foreskriver liksom rdddningstjdinstlagen hur samhidllets
rdaddningstjdnst skall organiseras och bedrivas samt innehdller ocksd bestimmelser om olycks- och
skadeforebyggande dtgdrder. Till lagen om skydd mot olyckor finns dven en forordning — forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor.

Strukturen i lagen om skydd mot olyckor bygger pé "de tre skedena", forebyggande atgérder,
rdddningstjanst och efterfoljande atgérder, samt ansvar for den enskilde, for kommunen och for staten.
For den kommunala raddningstjdnsten innebér den nya lagen mindre detaljreglering &n i den gamla
raddningstjanstlagen och forordningen. Vidare har nationella mél for sévél olycksforebyggande
verksamhet som rdddningstjdnstsverksamhet inforts och kommunerna &r skyldiga att upprétta
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handlingsprogram for skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet skall omfatta sdvil olycksforebyggande
verksamhet som raddningstjanst.

Statens skyldigheter for riddningstjinst

Statlig raddningstjanst uppdelas i sex grenar med myndighetsansvaret fordelat enligt nedan.

Fjéllrdddningstjénst Polisen
Flygraddningstjénst Luftfarsstyrelsen
Sjoraddningstjanst Sjofartsverket
Efterforskning av férsvunna personer Polisen
Miljoraddningstjénst till sjoss Kustbevakningen
Réaddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva

dmnen frén kirntekniska anldggningar Lénsstyrelsen

Det statliga ansvarsomradet definieras i 4 kap. 1-6 §§ lagen om skydd mot olyckor och 3 kap. 7 § samma
lag definierar det kommunala ansvarsomradet som all den raddningstjénst som inte faller inom statligt
ansvarsomrade.

Ett olycksscenario med oljeutsldipp kan engagera flera myndigheter och inbegripa olika typer av
parallella oljeskyddsinsatser.
[llustration av Mikael Jansson]

3(41)



Oljan dr los, Kap 4

Kommunens skyldigheter for forebyggande verksamhet och riddningstjanst - handlingsprogram

I handlingsprogrammet for forebyggande verksamhet ska det nationella malet kompletteras med lokalt
anpassade verksamhetsmal. Verksamhetsmaélen uttrycks som sékerhetsmal (mél som exempelvis
formuleras for att uppna minskade olycksrisker, farre dodsfall, férre oljeutslépp) och prestationsmal (ett
prestationsmal dr det resultat som skall uppnés for att tillgodose de nationella sékerhetsmélen).
Handlingsprogrammet ska baseras pé en riskinventering och en riskanalys med atfoljande riskbedomning
av de risker som finns i kommunen och som kan leda till raiddningsinsatser. Programmet ska redovisa hur
kommunens forebyggande verksamhet &r ordnad och hur den planeras.

Motsvarande riskbaserade handlingsprogram ska ocksé finnas for raddningstjanstverksamheten.
Programmet ska redovisa den formaga som kommunen har att genomfora rdddningsinsatser samt de
lokala mél som kommunen mot bakgrund av de lokala férhéllandena stéller upp for att uppfylla lagens
overgripande méal. Handlingsprogrammen ska antas av kommunfullmaktige for varje ny mandatperiod.

Enskildas skyldigheter — farlig verksamhet

Vid en anldggning dir verksamheten innebér fara for att en olycka skall orsaka allvarliga skador pé
manniskor eller miljon, ar dgaren eller den som utdvar verksamheten skyldig att i skdlig omfattning hélla
eller bekosta beredskap med personal och egendom och i 6vrigt vidta nédvéndiga &tgérder for att hindra
eller begriansa sddana skador. Den som utévar verksamheten &r dessutom skyldig att analysera riskerna
for sddana olyckor som kan orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller miljon. Skyldigheterna anges i 2
kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor'. Lansstyrelsen skall, enligt 2 kap. 3 § forordningen om skydd mot
olyckor och efter samrdd med kommunen, besluta vilka anldggningar som é&r farlig verksamhet.

Vid farlig verksamhet géller dven bestimmelser om varning, underrittelse vid utslépp av giftiga eller
skadliga &mnen och information om olycka. Dessa skyldigheter géller dven vid dverhdngande fara for
olycka.

Den som utdvar verksamheten bor efter utford riskanalys informera kommunen om de olyckor som kan
orsaka allvarliga skador pad ménniskor eller miljon. Dessutom bor information ges om den beredskap som
upprattats, vilka dvriga atgiarder som vidtagits samt vilka rutiner som uppréttats for att gélla vid olycka
eller 6verhéngande fara for olycka.

Av 2 kap. 4 § forordningen om skydd mot olyckor framgar att om en olycka som kan orsaka allvarliga
skador pa ménniskor eller i miljon intréffar vid en sddan anldggning som avses i 2 kap. 4 § lagen om
skydd mot olyckor eller om en dverhdngande fara for en sddan olycka forelegat, skall anldggningens
agare eller verksamhetsutdvaren pa anliggningen omgaende informera den kommun dér anldggningen &r
beldgen och Statens rdddningsverk om:
1. omstidndigheterna kring olyckan eller den befarade olyckan,
2. vilka farliga &mnen som finns i anliggningen och som kan orsaka

allvarliga skador p4 ménniskor eller i miljon och om nagra av dessa

dmnen lackt ut,
3. de uppgifter som finns tillgéngliga for att mojliggéra en bedomning

av foljderna for minniskor och miljo, samt
4. vilka rdiddningsatgiarder som vidtagits.

Sa snart det kan ske skall information ocksé lamnas om:
1. vilka sanerings- och restaureringsétgiarder som planeras for att

begrénsa foljderna, samt
2. vilka atgérder som planeras for att forhindra att en olycka intraffar igen

! Tidigare 43 § rdddningstjanstlagen
3 Kommunens sjélvrisk utgdrs av ett belopp som motsvarar hélften av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om

allmén forsékring for det ar da kostnaden uppstod (7 kap. 1-2 §§ forordningen om skydd mot olyckor)
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Réddningsverket skall dessutom omgaende informera regeringen och andra berérda myndigheter om
sadana olyckor eller befarade olyckor som kan orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller miljon. Vid
information till kommunen i samband med olycka bor savil kommunens organisation for raddningstjanst
som milj6forvaltning informeras. Rutiner for detta bor uppréttas och faststéllas i samrad med dessa
funktioner i kommunen.

Vid information till Ra4ddningsverket bor informationen lamnas till vakthavande tjansteman (VT).

Dessutom skall i vissa fall verksamhetsutdvaren upprétta en sdkerhetsrapport samt en intern plan for
raddningsinsatser enligt lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begréinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor .

Exempel pé anldggningar som kan vara forenade med risk for allvarliga oljeutslapp kan vara:

*  Oljehamnar och tillhérande anldggningar for hantering och lagring av olja.

*  Oljedepaer, cisternlager, terminaler for hantering och fordonslastning.

*  Andra industriella anldggningar, rangerbangardar, eller rorledningssyste dir stora oljeméngder
hanteras.

Réiddningsledning

Betriaffande ledning och ansvar av kommunala rdddningsinsatser géller enligt 3 kap. 16 § lagen om skydd
mot olyckor att kommunens rdddningschef ansvarar for att raiddningstjansten dr andamalsenligt ordnad.
Réaddningschefen ér raddningsledare men far utse ndgon annan som uppfyller behdrighetskraven. Om en
rdddningsinsats berdr mer &n en kommuns omréde, skall ldnsstyrelsen bestimma vem som skall leda
insatsen, om inte rdddningsledarna fran de berérda kommunerna sjilva har bestamt det.

Betriffande ledning och ansvar av statliga riddningsinsatser géller enligt 4 kap. 9-10 §§ lagen om skydd
mot olyckor att riddningsledaren utses av den myndighet som ansvarar for rdddningstjdnsten. I frdga om
omfattande kommunala rdddningsinsatser kan ldnsstyrelsen att overta ansvaret for riddningstjdnsten i en
eller flera kommuner och utser da raddningsledare for alla rdddningsinsatser

Sarskilda skyldigheter for enskilda — tjansteplikt och ingrepp i annans ritt

Lagen om skydd mot olyckor innehaller vidare sirskilda bestimmelser rorande tjansteplikt och ingrepp i
annans ratt, 6 kap. 1-5 §§.

Réddningsledaren har befogenhet att ta ut tjdnstepliktiga personer mellan 18 och 65 ar for att medverka i
raddningstjanst och forstirka raddningsorganisationens styrkor. Den tjdnstepliktige har rétt till skélig
erséttning for sin medverkan och for de skador som eventuellt drabbar honom/henne.

Réddningsledaren har ocksd mdjligheter att ta i ansprak material och annans egendom, sdsom exempelvis
batar, redskap, motorfordon, som kan anvéndas i en riddningsinsatsen. Radddningsledaren kan ocksé
spérra av eller utrymma omréden samt placera anordningar som behdvs for raddningsinsatsen pa annans
mark eller byggnad.

De bor papekas att tjansteplikt och ingrepp 1 annans ratt giller inte vid sanering.
Ekonomisk ersittning for kommunal riddningstjéinst och sanering

17 kap. 1-3 §§ lagen om skydd mot olyckor anges de grundldggande bestimmelserna for ersittning av
kommunernas kostnader i samband med oljeskyddsinsatser.

Om en kommun har medverkat i en annan kommuns rdddningstjénst eller i statlig riddningstjénst, har
kommunen rétt till skdlig erséttning av den andra kommunen.
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For kommunala raddningstjdnstinsatser och dven for saneringsinsatser orsakade av oljeutslapp eller
utflode av andra skadliga &mnen i vatten har kommunen rétt till ersittning av staten for den del av
kostnaderna som Gverstiger ett av regeringen faststillt belopp®, om utflddet har skett utanfor svenskt
vatten, inom Kustbevakningens ansvarsomrade eller inom Gota élv, Trollhétte kanal eller Sodertilje
kanal.

For kommunala rdddningstjénstinsatser orsakade av oljeutsldpp i vatten utanfor de ovan angivna har
kommunen ocksé ratt till ersattning fran staten for den del av kostnaden som 6verskrider en sjilvrisk.
Enligt 7 kap. 2 § forordningen om skydd mot olyckor utgérs sjélvrisken av ett belopp som motsvarar 0,02
procent av det sammanlagda skatteunderlag som star till kommunens férfogande aret fore det &r da
kosnaderna uppkommit.

Enligt 7 kap. 3 § forordningen om skydd mot olyckor skall Rdddningsverket prova erséttningsfragor vid
rdddningstjanst och sanering enligt ovan. Raddningsverkets beslut kan 6verklagas hos lénsrétten i
Virmland. I Rédddningsverkets forfattningssamling finns allménna rdd och kommentarer angéende
erséttning till kommuner for rdddningstjénst och viss sanering (SRVFS 2004:11). Kommunen kan vid
ansOkan om erséttning vélja tvd olika modeller for att redovisa sina kostnader; faktiska kostnader eller
schabloniserade kostnader. Se vidare avsnitt 4.6.1 erséttning for kostnader.

For att kommunen skall kunna fa korrekt ersittning for sina kostnader ar det visentligt att alla insatser
dokumenteras vél. Rdddningsverket har darfor utvecklat sirskilda rutiner och hjalpmedel for
oljeskadedokumentation. Dessa rutiner och hjalpmedel beskrivs utférligare i boken Oljan ar 16s, avsnitt
7.4 1 kapitlet om beslutsstod.

Det ar vésentligt att i oljeskyddssammanhang klart séarskilja rdiddningstjénstinsatser och saneringsinsatser
eftersom de i vissa sammanhang faller under olika regler. I avsnitt 4.3 ges en utforligare redogorelse 6ver
skillnaderna och grénsdragningen.

4.1.2 Lag (2002:833) om extraordinara handelser i fredstid hos kommuner
och landsting

Denna lag reglerar kommuners och landstings organisation vid extraordinéra héndelser i fredstid.
Kommuner och landsting skall faststélla en plan for hur de skall hantera extraordinira handelser och det
skall det finnas en sérskild krisledningsndmnd for att fullgoéra uppgifter under extraordinira hiandelser.
Krisledningsnimnden far om det anses nédvéndigt besluta att verta hela eller delar av verksamhets-
omraden fran dvriga ndimnder i kommunen. Kommuner far pa begéran bistd andra kommuner som
drabbats av en extraordindr hdndelse och har da ratt till skilig ersittning av den andra kommunen.

4.1.3 Miljsbalk (1998:808)

Miljébalken syfiar till att frimja en hallbar utveckling som innebdr att nuvarande och kommande
generationer tillforsdkras en héilsosam och god miljé. En sadan utveckling bygger pd insikten att naturen
har ett skyddsvirde och att mdnniskans rdtt att fordndra och bruka naturen dr forenad med ett ansvar for
att forvalta naturen vdl.

Miljobalken tradde i kraft den 1 januari 1999 och innebar en harmonisering av tidigare miljolagstiftning

som var splittrad i manga delomraden. Nedan beskrivs kortfattat ndgra omraden inom miljobalken som
innehéller bestimmelser av direkt eller indirekt betydelse for kommunens oljeskadeskydd.

9 kap. Miljobalken - miljofarlig verksamhet och hilsoskydd samt forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
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9 kap. miljobalken med tillhdrande forordning innehéller bestimmelser for utsldpp och andra stérande
omgivningspaverkan som faller under definitionen miljéfarlig verksamhet. I forordningen betecknas olika
typer av verksamhet med A, B eller C. For A-verksamhet skall tillstind s6kas hos miljédomstol, for B-
verksambhet skall tillstind sokas hos lansstyrelsen och for C-verksamhet skall anmélan goras till den
kommunala ndmnden.

Miljofarlig verksamhet med risk for oljeutslipp

For kommunens oljeskyddsberedskap kan det finnas flera typer av miljofarlig verksamhet som faller
under 9 kap. miljobalken och som kan vara vésentligt att véiga in i beredskapsplaneringen.

Exempelvis dr lagring och hantering av olja att betrakta som miljofarlig verksamhet. Anldggningar dar
mer an 50 000 ton olja per ar lagras eller hanteras dr B-verksamhet och anlédggningar som arligen lagrar
eller hanterar mellan 5 000 och 50 000 ton olja &r C-verksamhet. Storre cisterner och oljedepéer kan finnas
1 anslutning till stérre industrier och i manga hamnar lagras och hanteras olja i stora kvantiteter.
Naturvardsverket har utfardat allmédnna rad 93:7 for oljehamnar och oljedepaer dar man bl.a. slar fast att
cisterner bor vara invallade och om invallningen inte rymmer hela den stdrsta cisternens volym bdr en
konsekvensbeskrivning for ett stort utslippsscenario genomforas. En intern och extern beredskapsplan
bor ocksa upprittas for en sddan hiandelse.

Hamnar var tidigare inte tillstdndspliktiga men numera riknas hamnar som medger trafik med storre
fartyg (minst 1350 brutto) som B-verksamhet. Detta innebér att alla ca 50 svenska hamnar maste ldmna in
tillstindsansdkan med miljokonsekvensbeskrivning (MKB) fore utgdngen av 2006.

Mellanlagring av farligt avfall, som exempelvis spillolja och oljeavfall faller ocksé under miljofarlig
verksamhet — 6ver 5 ton: B-verksamhet, mindre dn 5 ton: C-verksamhet. En del av oljeskyddsarbetet och
saneringsinsatserna kan falla under miljobalken och kan bli anmélningsskyldiga eller behova till-
standsprovas. Under raddningstjanstskedet giller dock att lagen om skydd mot olyckor forutom
miljobalken. Raddningsledaren skall i varje sdrskilt fall bedoma hur miljobalkens allménna hdnsynsregler
beaktas.

15 kap. Miljobalken - avfall och producentansvar samt
avfallsforordning (2001:1063)

Miljébalkens 15 kap. reglerar bl.a. kommunens skyldigheter betrdffande beslut om en
renhdllningsordning och omhdndertagning av hushallsavfall.

Saneringsansvar

Den tidigare renhallningslagen gav kommunen skyldigheter som i vid bemérkelse dven kunde ségas
inbegripa saneringsansvar for oljeférorenade strander. Miljobalken innehaller dock inte motsvarande
formuleringar och fragan om kommunens saneringsansvar dr ddrmed inte reglerad.

Farligt avfall

Avfallsforordningen (2001:1063) innehaller bl.a. bestimmelser om tillstdndsplikt for transport av farligt
avfall. I oljeskyddssammanhang kan noteras att oljeavfall dr farligt avfall och att transport av exempelvis
oljerester och oljebemingt avfall fran saneringsinsatser kriaver sirskilt tillstind om méngden overstiger 2
fat (400 liter) oljeavfall per ar.

Hantering av avfall fran fartyg i hamn

Angaende avfall fran fartyg anges det i 22 § avfallsforordningen att kommunen ar skyldig att transportera
bort avfall fran mottagningsanordningar i kommunala hamnar. Skyldigheten géller fartygsgenererat avfall

7(41)



Oljan dr los, Kap 4

sasom oljeavfall frdn maskinrum, lansvatten, slam fran bunkerolja, toalettavfall, fast avfall och rester av
andra skadliga &mnen som det ar forbjudet att sldppa ut enligt vattenfororeningslagen (1980:424).
Bestdmmelser om mottagningsanordningar for avfall frén fartyg och bestimmelser angéende lastrelaterat

avfall som oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten finns i vattenfororeningslagen (1980:424) och i
tillhoérande forordning (1980:789).

14 kap. Miljobalken - kemiska produkter och biotekniska organismer samt
Forordning (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer

Dispergeringsmedel mdste godkdnnas av Naturvdrdsverket.

Den tidigare lagen om kemiska produkter har numera ersatts av 14 kap. miljobalken. Tillsammans med
tillhoérande forordning regleras hér bl.a. krav pa anmailan till Kemikalieinspektionen for registrering i
produktregistret.

Oljebekimpningsmedel

Med stod av forordning (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och
utforsel av kemiska produkter, har Naturvardsverket (PK) utfardat foreskrifter angdende anviandning av
kemiska produkter for bekdmpning eller sanering vid oljeutslapp (SNFS 1986:6 PK:30)*. Hir framgr att
oljebekdmpningsmedel for dispergering av olja till sjoss eller for strandsanering skall vara godkénda av
Naturvérdsverket och att de endast far anvéndas under sirskilt specificerade villkor. I praktiken anvinds
aldrig dispergeringsmedel i Sverige och Naturvardsverket verkar for att foreskrifterna skall erséttas med
ett generellt forbud.

7 kap. miljobalken - Skydd av omraden

For strandomraden dir sdrskilda omradesskydd gdller, t ex i fagelskyddsomrdden, kan speciella hinsyn
behéva tas vid exempelvis vid oljesanering.

Hér regleras en rad fragor angéende skydd av naturmiljon. Strandskyddsbestimmelserna géller for storre
delen av Sveriges strandomraden och innebér i princip att icke planlagda strander ej far bebyggas. Beslut
och bestimmelser om nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden och lokalt skyddsviarda natur-
foreteelser, s k naturminnen, regleras ocksa hér. Dessa fredade naturomraden forknippas normalt med
miljoer pa land men i Sverige finns dven sju marina reservat och nationalparker med skérgardsomraden
och dessa kan i framtiden bli fler. Miljobalken omfattar dven skyddsformer for djurlivet och exempelvis
ar fagelskydds- och sélskyddsomraden av stor betydelse i oljeskyddssammanhang.

Enligt 7 kap. miljobalken kan lénsstyrelsen eller kommunen besluta om skyddsomrade for vattentékt.
Lénsstyrelsen eller kommunen skall dirvid foreskriva om behovliga begriansningar i rétten att anvénda
fastigheter som ligger inom skyddsomrédet, vilket exempelvis kan innebidra forbud mot oljehanterings-
verksamhet. Erséttningsfragor kan aktualiseras om oljehantering redan pagar nér beslut om skyddsomrade
tas.

4.1.4 Lag (1980:24) om atgarder mot fororening fran fartyg (vatten-
fororeningslagen) och férordning (1980:789) om atgarder mot férorening
fran fartyg

Vattenfororeningslagen forbjuder oljeutslipp fidn fartyg. Overtridelser kan ge fingelsestraff och
Kustbevakningen kan utkrdva vattenfororeningsavgift. Lagen med tillhorande forordningar och

4 Foreskrifterna dr upphdvda genom NFS 2003:22 beslutade den 16 december 2003.
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foreskrifter innehdller ocksd en rad bestimmelser for att forebygga oljeutslipp och dr en hérnpelare i det
forebyggande oljeskadeskyddet. Genom lag (2001 :1294) har vattenfororeningslagen skdrpts bl a vad
avser Kustbevakningens polisidra mandat och mdjligheter att inleda forundersokning.

Internationella regelverk omsatta i svensk lagstiftning

Vattenfororeningslagen ansluter sig till bestimmelser enligt den internationella MARPOL 73/78-
konventionen, till gdllande EU-direktiv och till de HELCOM-rekommendationer som Sverige enligt
Helsingforskonventionen forbundit sig att genomf6ra, jfr avsnitt 4.2.

Vattenfororeningslagen eller lagen om atgirder mot vattenféroreningar fran fartyg (1980:424) med till-
hérande forordningar och foreskrifter innehaller forbud och villkor om vad fartyg fér slappa ut till sjoss i
frdga om olja, andra skadliga amnen, toalettavfall och fast avfall. I 3 kap. finns bestimmelser om mot-
tagning av avfall fran fartyg bade vad avser fartygsgenererat avfall sdsom maskinrumsavfall, oljehaltigt
lansvatten, toalettavlopp, hushéllsavfall och lastrelaterat avfall sdésom oljehaltigt barlast- eller tank-
spolvatten fran tankfartyg. Vattenfororeningslagen omfattar ocksa bestdmmelser om fartygs konstruktion,
tillsyn och andra atgéirder for att forebygga eller begrinsa fororening frén fartyg. Vidare ar lagens be-
stimmelser om forundersokning vid brott och straffrittsliga sanktioner mot den som bryter mot forbud av
storsta betydelse for att avskrécka fran avsiktliga overtradelser och forebygga utslépp och landpaslag.

Bestammelser om rederiers och fartygssidkerhetsorganisation, baserade pa den internationella ISM-koden,
vilka dven avser att skydda miljon och forebygga oljeutslapp, finns i fartygssidkerhetslagen (2003:364).
Fritidsbatar omfattas ej av vattenfororeningslagens forbud mot oljeutslapp, men lagen anger att utslépp av
olja eller oljehaltig blandning bor undvikas om det ar praktiskt mojligt.

Forbud mot oljeutsléipp

For samtliga farvatten kring Sverige - Ostersjon, Visterhavet och 6vriga nord-vist-europeiska vatten
giller enligt de internationella MARPOL-reglerna sdrskilt stringa utslappsbestdmmelser. I dessa vatten
far tankfartyg aldrig sldppa ut oljehaltigt vatten som hérror fran lasten. Utslédpp av lansvatten och
oljehaltigt vatten fran maskinrum far endast ske om oljehalten inte 6verskrider 15 ppm utan spadning, om
det sker under gang och om det gors via en godkind filtreringsutrustning med alarm och automatiskt
stopp om oljehalten Sverskrider 15 ppm. 15 ppm motsvarar storleksordningen en droppe per 10 liter och
kan foljaktligen inte leda fororeningar som synliga till sjoss eller som kontaminerar strander.

I vattenfororeningslagen finns bestimmelser om straff for den som uppsatligt eller genom oaktsamhet
bryter mot lagens utslappsforbud. Befdalhavare eller annat ansvarigt befél kan ocksa straffas om de har
brustit i den tillsyn som behovs for att forhindra otillatet utslapp. Maximistraffet for otillatet oljeutslapp ar
tva ars fangelse. Fartygets redare och dgare kan ocksa straffas om fartygets kondition ar undermalig.

Forundersokning

Trots att antalet olagliga utslépp varit relativt hogt under manga ar har endast ett fatal lett till fallande
domar. For att forbattra mdjligheterna och stirka resurserna for att driva denna typ av mal har Kust-
bevakningen fran 1 februari 2002 genom dndring i vattenfororeningslagen fatt stirkta befogenheter att
inleda och bedriva forundersdkning. Kustbevakningstjénsteman har samma befogenhet som polisman att
halla forhor och vidta andra utredningsatgérder. Sérskilt utbildade férundersdkningsledare har anstéllts
vid Kustbevakningens regionledningar. Vidare har dklagarvdsendet under senare tid specialutbildat ett 20-
tal aklagare angdende oljeutslappsirenden for att utredning skall kunna ske effektivare och snabbare dn
tidigare.

Vattenfororeningsavgift
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Utdver ovanstiende straffpafoljder innehéller vattenfororeningslagen ocksa bestimmelser om vatten-
fororeningsavgift. Denna avgift skall tas ut om nagot forbud mot utslépp av olja har overtritts. Beslut om
avgift tas av Kustbevakningen, krévs in via Tullverket och tillfaller staten. Avgiftens storlek beror av
fartygets storleksklass och 6kar proportionellt mot utsldappets storlek. Avgiften ar indexreglerad och
bestdms som ett antal basbelopp. Genom dndring (2001:1294) i vattenfororeningslagen som tradde i kraft
1 februari 2002 justerades avgiften sé att ldgsta avgift numera dr ett basbelopp d v s 38 600 kr (2003) for
utslédpp mindre an 50 liter och avgiften kan uppga till 6ver 100 basbelopp for mycket stora utslépp. Se
tabellen nedan.

Tabell for berikning av vattenfororeningsavgift (SFS 2001.:1294).

Utslappt Avgift i prisbasbelopp for fartyg med
oljemingd i liter bruttodriktighet
upp till och 3001- 15 001- 50 001
med 3 000 15 000 50000 och stérre
mindre dn 50 1 1.5 2 2.5
50-1 000 2 3 El 5
ool - 2 3 4 5
26 000 samt 0,16 samt 0,24 samt 0,32 samt 0.4
per pabdrjat antal 1 000 liter utver 1 000 liter
26 001 - B 9 12 15
101 000 samt 0,16 samt 0,24 samt 0,32 samt 0,48
per pab&rjat antal 1 000 liter utéver 26 000 liter
101 001 - 18 27 36 51
501 000 samt .04 samt 0,06 samt .08 samt (0,12
per piaborjat antal 1 000 liter utdver 101 000 liter
501 001 34 51 68 a9
och mer samt 0.02 samt 0,03 samt 0,04 samt 0,06
per piaborjat antal 1 000 liter utéver 501 000 liter

Under senare ér har antalet och summan av de vattenfororeningsavgifter Kustbevakningen tar in 6kat och
for 2002 uppgick antalet till 20 och det totala beloppet till 1,2 millioner kr. Avgift har tagits ut bade fran
fartyg som ertappas med olagliga operationella utsldpp till sjoss och vid 6verbunkring i hamnar. For att
Kustbevakningen inte skall riskera att undga att fa information om oljeutslapp inom kommunalt ansvars-
omréade som kan leda till vattenféroreningsavgift har Raddningsverket beslutat att alla oljeutslépp, som
kommer till den kommunala rdddningstjénstens kdnnedom, skyndsamt skall rapporteras vidare till
Kustbevakningen.

Tvangsforeligganden

Genom vattenfororeningslagen ges Sjofartsverket ocksd mojligheter till vissa tvangsatgérder, och kan om
otillatet utslapp sker eller skdligen befaras, meddela forbud och foreldggande sdsom:

Forbud mot fartygets avgang eller vidare resa

Forbud att paborja eller fortsétta lastning, lossning, 1dktring eller bunkring

Forbud att anvénda viss utrustning

Foreldggande att fartyget skall folja viss fardvag

Foreldaggande att fartyget skall anldpa eller avgé fran en viss hamn eller annan uppehéllsplats
Foreldggande i frdga om fartygets framforande eller drift

Foreldaggande att léktra olja eller annat skadligt &mne

Om Sjofartsverkets beslut inte kan avvaktas med hinsyn till att det behovs snara atgérder for att
forebygga, begrénsa eller avvérja fororeningsrisker, far Kustbevakningens rdddningsledare meddela
forbud och foreldgganden enligt ovan. Vid foreldgganden enligt ovan bor efterstrédvas enkla, snabba
atgirder som inte asamkar fartygs- eller lastdgaren orimliga kostnader och som regel bor rederiet, last-
dgaren eller forsdkringsgivare forst ges tillfille att yttra sig. Beslut om forbud mot avgéng eller vidare
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resa skall genast tillstillas befdlhavaren och 4ven meddelas andra berérda myndigheter sdsom
Kustbevakning, polis, tull, lots och for utlindskt fartyg dven till respektive beskickning.

Mottagning av avfall fran fartyg

MARPOL-konventionens utslappsforbud och generella regler om mottagningsanldggningar for avfall har
genom aren visat sig otillrdckliga for att forebygga olagliga oljeutslapp fran fartyg. Sverige har darfor
inom ramen for HELCOM-samarbetet varit padrivande for att vidareutveckla det regelverket. I 3 kap.
vattenfororeningslagen finns bestimmelser om att avfallsmottagningsanldggningar skall finnas i hamnar
och att den som lastar ut olja skall svara for att det finns mottagningsanlaggning for oljehaltigt barlast-
eller tankspolvatten. Vidare séger lagen att ingen avgift far tas ut for mottagning av avfallet men att
kostnaderna kan tickas av hamnavgiften eller motsvarande generella avgifter. Det finns bestimmelser om
fartygets skyldigheter att 1imna oljeavfall i hamnen, om att forhandsanmaila behov av avfallslimning samt
att ha utrustning som medger ilandpumpning. Fér hamnen finns skyldigheter att erbjuda avfallsmottag-
ning utan att orsaka onddig forsening for fartyget och dessutom &r hamnarna sedan 31 mars 2002 skyldiga
att upprétta en avfallshanteringsplan som skall granskas och godkinnas av Sjofartsverket.

Lagen ger ocksa Sjofartsverket mojlighet att efter samrad med kommunen eller tillsynsmyndigheten for
mottagningsanldggningens operativa verksamhet meddela foreldgganden och vite om
mottagningsanldggning ej uppfyller lagens krav.

4.1.5 Sjélagen (1994:1009).

Den tidigare oljeskadelagen upphdvdes 1996 da motsvarande bestimmelser infordes i 10 kap. Sjélagen.
Hir regleras ansvar for skador av bestindig olja fran tankfartyg enligt 1992 dars ansvarighetskonvention.

Strikt ansvar for oljeskador

10 kap. sjolagen aldgger fartygets dgare ett strikt ansvar, oberoende av vem som &r vallande till skadan,
att ersétta skador av oljor fran fartyg som fraktar olja i bulk. Lagen 6verensstimmer med de regler som
Sverige anslutit sig till genom undertecknandet av den internationella ansvarighetskonvention fran 1992,
Civil Liability Convention. Lagen géller om ett svenskt fartyg orsakar oljeskada pé svenskt eller annan
konventionsstats territorium eller ekonomisk zon och om annan konventionsstats fartyg orsakar oljeskada
1 Sverige. Det dr viktigt att notera att lagen endast géller skador av s k bestindig olja som exempelvis
rdolja eller eldningsolja EO 3 och séledes inte dr tillimplig for skador orsakade av léttare oljeprodukter
som exempelvis fotogen och dieselolja. Vidare ar lagen endast tillimplig for tankfartyg men efter en rad
uppmirksammade olyckor dér 16skommen bunkerolja fran andra fartygstyper orsakat betydande
miljoskador pagar dven ett internationellt arbete for att komplettera regelverken med en motsvarande
ansvarighetskonvention for bunkerolja.

Ansvarsbegrinsning och forsakringsplikt

Skadestdndsansvaret dr begrinsat till ett visst belopp under vissa omstandigheter. Fartygsédgaren ér, for
tankfartyg som transporterar mer &n 2 000 ton olja, skyldig att teckna en forsékring och ha certifikat som
visar att skadestdndsansvaret upp till begransningsbeloppet tacks. Ansvarsbegransningsnivan okar med
fartygets storlek om bruttot &r storre dn 5 000 och fran 1 november 2003 ar begrinsningsnivan héjd. For
skadekostnader utéver denna nivé finns ett kompletterande erséttningssystem baserat pa avgifter fran de
oljeimporterande ldnderna enligt den s.k. fondkonventionen.
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4.1.6 Lagen (2005:253) om ersattning fran de internationella
oljeskadefonderna

Fondlagen eller lagen om erséttning frén den internationella oljeskadefonden syftar till att tdcka de
kostnader for oljeskador som inte ticks av fartygets dgare enligt 10 kap. sjolagen. Avgifter till fonden, the
International Oil Pollution Compensation fund, IOPC fund, betalas av oljeimporterande stater och Sverige
bidrar med knappt 2 % av fondmedlen. Erséttningsbeloppet dr dven hér begridnsat men i och med att 1971
ars fondkonvention upphdrde och ersattes av 1992 ars fondkonvention géller enligt fondlagen fran 1
november 2003 nya och hdgre ersittningsnivaer. Den maximala nivan hdjdes dirmed fran ca 600
miljoner kronor till ca 1,5 miljarder kr. Fondlagen dr emellertid inte tillimplig om fartyget dr oként eller
kommer fran en stat som inte dr konventionspart i fondkonventionen.

4.1.7 Lagen (1982:821), om transport av farligt gods

Lagen reglerar myndighetsansvar for land-, jarnvégs-, flyg- och sjétransporter for nio olika klasser av
farligt gods. Enligt forordning (1982:923) om transport av farligt gods bemyndigas Sjofartsverket att
meddela foreskrifter om klassificering, transportsitt, markning, sdkerhetsutrustning, lastning, lossning m
m av farligt gods vid land- och sjétransporter. For végtransporter av farligt gods tillimpas internationella
regler enligt det s.k. ADR-systemet. For jirnvégstransporter tillimpas det s.k. RID-systemet. For
sjotransport av farligt gods géller de internationella bestimmelserna om mérkning etc enligt den s.k.
IMDG-koden. Enligt lagen skall den som transporterar farligt gods ha en utbildad sékerhetsradgivare —
denne kan vara en viktig kontaktperson f6r kommunens rdddningstjénst vid dialog med transportorer
angaende forebyggande oljeskadeskydd.

4.1.8 Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor

Lagen syftar till att hindra och forebygga att brandfarliga och explosiva varor, vid hantering och import,
orsakar skador pé liv, hélsa eller egendom genom brand eller explosion. Lagen syftar ocksa till att
begrinsa sddana skador. Flera oljetyper och oljeprodukter faller inom lagens tillimpningsomrade och
eftersom brand och explosion ofta &r férenat med utfléde finns uppenbara kopplingar till
oljeskyddsfragor.

Den som yrkesmaéssigt eller i storre mingd hanterar brandfarliga varor méste ha tillstand, vilket i regel
provas av byggnadsndmnden. Central tillsynsmyndighet &r Radddningsverket och lokalt utdvas tillsynen av
kommunens rdddningsnidmnd.
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4.2 Internationella regelverk om oljeskydd

Oljeutslapp till sjoss kdnner inga nationsgréanser.

En stor del av de regler som idag styr skyddet mot marina oljeféroreningar fran fartyg har tagit form
genom arbete inom FN:s internationella sjofartsorganisation, International Maritime Organisation, IMO.
Overenskommelser inom IMO har inarbetats i nationell lagstiftning och EU-direktiv inom omradet
paverkar ocksa svensk lagstiftning. Sverige har dven anslutit sig till en rad andra internationella eller
regionala avtal eller konventioner som ocksé syftar till att skydda miljon mot oljeféroreningar.

4.2.1 FN och IMO

MARPOL 73/78

Det kanske viktigaste internationella regelverket for att forebygga att oljefororeningar sléapps ut fran
fartyg till sjoss dr ”International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973” med
tilllaggsprotokollet fran 1978, de s.k. MARPOL 73/78-reglerna som utvecklats inom FN-organet
International Maritime Organization, IMO. Regelverket har tvd huvudsyften:

o Forebygga utslapp vid fartygsolyckor och andra oavsiktliga olycksorsakade utsldpp genom
foreskrivande regler for konstruktion av tankfartyg.

e Forebygga miljostorningar till foljd av avsiktliga, s.k. operationella, utsldpp genom foreskrivande
regler om under vilka villkor utslépp frén fartyg fér ske, om utrustningskrav ombord och krav pé
anldggningar i hamnarna.

Forbud mot utsldpp

Reglerna dr indelade i sex olika annex, varav det forsta ror fragor kring utslépp av olja. Utrustnings-
reglerna i annex 1 stéller bl a krav pa tankfartygs 6vervakningsutrustning for oljehalten i utsléppt vatten
och utrustning for automatiskt stopp da oljehalten 6verskrider tilldten niva. Vidare finns krav pa adekvat
tankrengoringsutrustning, system for omhéndertagning av tankspolvatten och fororenat barlastvatten i s.k.
sloptankar. Reglerna foreskriver dven for andra fartyg dn tankfartyg att de ar utrustade med olje-vatten-
separatorer och dvervakningssystem sé att utpumpat ldnsvatten aldrig innehaller mer dn 15 ppm olja.
Vidare ar fartyget skyldigt att fora en oljedagbok dar alla utslapp och eventuella utrustningsbrister
noteras. Utsldppsreglerna i annex 1 dr indelade i tre kategorier enligt:

*  Regler for utslapp av olja fran lasttankar och pumprum for alla tankfartyg.
*  Regler for utsldpp av olja frdn maskinrum for alla tankfartyg och andra fartyg 6ver 400 brutto.
*  Regler for utsldpp av olja fran maskinrum for fartyg under 400 brutto som ej &r tankfartyg.

For tankfartyg under ging minst 50 distansminuter fran land tillats under vissa omstandigheter utslépp av
max 30 1 per distansminut och totalt max 1/30 000 av lasten.

Utfasning av tankfartyg med enkelskrov

Det finns en enighet om att utfasning av éldre fartyg med enkelskrov ar viktigt ur sdkerhetssynpunkt och
att riskerna for oljeutsldpp fran moderna fartyg med dubbelskrov dr mindre. De typer av tankfartyg som
ska fasas ut och ersittas av dubbelskrovskonstruktioner indelas i tre klasser utifran storlek och
konstruktionsprincip. Regelverkets tidtabell har skérpts i flera omgangar bl a till f6ljd av EU-initiativ och
en ambition att de internationella regelverken skall vara lika stringa som de som géller inom EU.
Foéljande utfasningsregler anges.

Pre-MARPOL-tankers, 20 000 ton dodvikt eller storre, byggdes med enkelskrov fram till 80-talet och far
nyttjas fram till 2007 da de #ldsta fartygen blir 26 &r gamla. Ar 2003 utfasas alla fartyg som #r 30 ar eller
mer och framtill 2007 minskas den hogsta tilldtna aldern successivt till 26 ar. Ytterligare skdrpning och
EU-harmonisering innebér att tidsgransen 2007 skérps till 2005 och den hdgsta tillatna dldern blir 23 &r.
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MARPOL-tankers, 20 000 ton dodvikt eller storre, byggdes in pa 90-talet med enkelskrov men med
segregerade barlasttankar placerade for att ge skydd at lasttankarna. Dessa far nyttjas fram till 2015 da de
4ldsta fartygen blir 26 ar gamla. Ar 2003 utfasas alla fartyg som ir 30 ar eller mer och framtill 2015
minskas den hogsta tilldtna aldern successivt till 26 ar. De senast 6verenskomna skédrpningarna innebér att
tidsgransen 2015 éndras till 2010 och den hogsta tilldtna aldern blir 28 ar. Dérmed blir det, med endast ett
fatal undantag, i praktiken forbjudet att frakta olja i enkelskrovsfartyg efter ar 2010.

Sarskilda inspektionskrav s.k. ”Condition Assessment Scheme”, CAS giller ocksé for de respektive
tankfartygsklasserna da deras &lder 6verskrider 15 ar.

For tankfartyg i intervallet 5 000 — 20 000 géller vésentligen samma regler som for MARPOL-tankers.

De senaste reglerna om utfasning av enkelskrovstankfartyg innebar dven att senast 4 april 2005 kommer
det att vara forbjudet att transportera sirskilt fororenade och tjocka oljekvaliteter i enkelskrovsfartyg.

Specialomrdden

Reglerna dr vidare indelade i olika geografiska tillimpningsomraden med sérskilt stringa regler inom ett
antal s k. special areas. For svenskt vidkommande ir det av storsta vikt att konstatera att hela Ostersjo-
omradet inklusive Kattegatt samt dvriga nordvist-europeiska vatten inklusive Skagerack &r klassade som
specialomrade och alla utsldpp av lastrester dr forbjudna och utslapp av oljehaltigt ldnsvatten fran
maskinrum och kolar far aldrig ske i koncentrationer 6ver 15 ppm.

PSSA - sdrskilt kinsliga havsomrdden

Inom IMO finns dven en mdjlighet att klassificera havsomraden som sérskilt kinsliga (Particularly
Sensitive Sea Area, PSSA). Idag finns endast ett fatal sidana omréden runt om i virlden men Sverige
verkar for att ena Ostersjolinderna om att gemensamt sdka fa Ostersjdomradet inklusive Bélten och
Kattegatt klassat som PSSA. Status som PSSA innebér ett internationellt erkdnnande av havsomradets
ekologiskt stora betydelse och kénslighet och ger mojlighet till en rad skyddsatgirder som annars inte ar
mojliga. Atgirder och regler i PSSA-omradet kan omfatta: sirskilda tekniska krav pa fartygen, skiirpta
krav pa leder som trafiken skall folja, krav pé lotsning eskortbogsering mm.

Anslutning

Anslutningen till MARPOL-reglerna ér hog och ungefar 90% av den totala véirldshandelsflottan omfattas
idag av regelverket. Reglerna stéller ocksa krav pa att de anslutna ldnderna instiftar lagar som gor det
mojligt att straffa och utdoma avgifter for den som bryter mot reglerna. I den svenska nationella lagstift-
ningen har MARPOL-reglerna inarbetats i vattenfororeningslagen, jfr avsnitt 4.1.3.

MARPOL:s sekretariat ligger i IMO:s hogkvarter i London. Beslutande forsamling 4r IMOs Marine
Environment Protection Committee, MEPC, som méts var nionde ménad och vars beslut om nya och
dndrade regler genomfors inom loppet av 15 méanader dver hela vérlden.

OPRC-konventionen

OPRC 90 eller ’the International Convention on Qil Pollution, Preparedness and Co-operation, 1990
tillkom pé& amerikanskt initiativ strax efter olyckan med tankern Exxon Valdez i Alaska. Avtalet har
utarbetats inom IMO och antogs 1990. Avtalet stéller bl a krav pé att fartygen uppréttar en detaljerad
beredskapsplan for att hantera oljeutsldapp vid haverier och att incidenter rapporteras. OPRC foreskriver
dven regler for nationella och regionala beredskapsplaner for oljeutsldpp. Vidare forbinder sig de anslutna
parterna att samarbeta, samordna trining och utrustning samt assistera varandra vid storre olyckor.
Kunskapsoverforing fran ldnder med vilutvecklad beredskap till 1ander med outvecklad beredskap ar
ocksa en viktig komponent i OPRC.

1992 ars ansvarighetskonvention, CLC och 1992 ars fondkonventionen

Ansvarighetskonventionen 1992 “Civil Liability Convention, CLC 92 och fondkonventionen 1992
”Fund Convention 1992 bildar tillsammans ett tva-niva system for ersittning av oljeskador orsakade av
utslépp fran oljetankfartyg. Kostnader upp till den forsta niva enligt CLC 92 ticks av tankfartygets dgare
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genom en forsikring och den andra hdgre nivén ticks av en internationell fond, oljeskadefonden
”International Oil Spill Compensation Fund, IOPC” till vilken konvenionsstaterna betalar en avgift som
beror av hur stora oljemangder landet importerar. Japan som &r en stor oljeimportor svarar for ca 20 % av
fondmedlen med Sverige bidrar med knappt 2 %. Konventionerna har kompletterats och den tidigare
fondkonventionen 1971 upphdrde 24 maj 2002 och fran 1 november 2003 hojdes ersittningsnivaerna
enligt 1992 ars ansvarighetskonvention och fondkonvention. Ersittningen enligt CLC 92 beror av
fartygets storlek upp till ett visst tak (ca 126 millioner $ for fartyg storre 4n 140 000 brutto) medan
erséttning fran 1992 ars fond sétter ett 6vre tak (ca 284 millioner $) oberoende av fartygsstorlek. Det finns
ocksé en overenskommelse om en tredje kompletterande fond-niva som skulle kunna ge erséttningar upp
till en miljard $ men denna har &nnu inte trétt ikraft.

Som nédmnts géller regelverken enligt ovan for utslidpp fran tankfartyg men en motsvarande
overenskommelse finns rérande skador orsakade 16skommen bunkerolja ”Bunker Spills Convention”.
Denna har dock @nnu endast ratificerats av ett fatal lander och den kommer inte att kunna trida forrén ett
ar efter det att den ratificerats av 18 lénder.

4.2.2 EU-regler om oljeskadeskydd

De EU-regelverk som beror oljeskadeskydd ansluter i viasentliga delar till IMO:s internationella regler
enligt MARPOL 73/78. EU har en egen sjosdkerhetsbyra, European Maritime Safety Agency, EMSA,
tills vidare dr lokaliserad i Bryssel men som sannolikt kommer att forlédggas till Portugal. EU ér vidare
medlem 1 HELCOM och i1 Bonnavtalet, se nedan.

Utfasning av tankfartyg med enkelskrov

Forlisningen av tankfartyget Erika 1999 fick EU-kommissionen att initiera tvd regelpaket som bl a
syftade till att stdrka hamnstatskontrollerna samt att paskynda de utfasningsregler for dldre tankfartyg
med enkelskrov som MARPOL f6reskrev. Genom skarpningar i MARPOL é&r nu utfasningsreglerna
harmoniserade.

Forlisningen av den 26 &r gamla enkelskrovstankfartyget Prestige utanfor Spaniens kust i november 2002
bidrog ytterligare till initiera och skérpa kraven kring utfasning av gamla enkelskrovstankfartyg. Forbudet
mot att anvinda tankfartyg med enkelskrov for transport av tjockolja, tung réolja, avfallsolja, tjira och
asfalt till och fran hamnar inom EU tillkom som en reaktion pa olyckan med Prestige.

EU:s ”svarta lista” over fartyg som forbjuds att anlopa hamnar inom unionen

EU-direktiv 2001/106 som trddde i kraft 22 juli 2003 innebér en skérpning av reglerna for hamnstats-
kontroller. Med stod av direktivet forbjods (t.o.m. 1 november 2003) ett 10-tal fartyg, som vid flera
tillfallen kvarhallits pga av brister som uppdagats vid hamnstatskontroller, att anldpa hamnar inom EU.
Svarta listan publiceras regelbundet via Internet och dven en “varningslista” publiceras med de fartyg som
kommer att drabbas av forbudet om de av sdkerhetsskél kvarhalls i en hamn ytterligare en gang.

Mottagningsanliggingar for fartygsavfall i hamnar

EU-direktiv 2000/59 innehaller detaljerade bestimmelser om hamnars skyldigheter att ha mottagnings-
anldggningar for avfall, fartygs skyldigheter och om hur kostnaderna for avgiftsmottagning skall tdckas.
Reglerna bygger pa samma principer som i HELCOM s s k. Ostersjostrategi men r mindre string vad
géller att avgiften skall vara oberoende av om och hur stor kvantitet avfall som ldmnas. Den s.k. ’no-
special-fee”-principen som HELCOM verkat for dr viktig for att inte skapa nagot ekonomiskt incitament
for att fartyget inte skall leverera allt avfall till mottagningsanlédggningen i hamnen. Direktivet innehéller
dven bestimmelser om att hamnarna skall upprétta avfallshanteringsplaner.

4.2.3 HELCOM - samarbete inom oljeskadeskydd

Helsingforsavtalet eller ”Convention on the Protection of the Marine Environment in the Baltic Sea
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Area”, undertecknades ursprungligen 1974 och har varit i kraft sedan 1980. Samtliga l4nder runt
Ostersjon har anslutit sig till avtalet och forbinder sig att var for sig eller gemensamt vidta alla er-
forderliga lagstiftningsatgérder for att forhindra och minska fororening samt for att skydda och forbittra
den marina miljon i Ostersjdomradet. HELCOM:s regelverk omfattar atgirder mot alla typer av foro-
reningar — fran land, atmosfariskt nedfall, dumpning, utslapp vid offshoreverksamhet och utslapp fran
fartyg. Inom HELCOM har rutiner och avtal for gemensamma och samordnade insatser vid miljéradd-
ningstjénst till sjoss — oljebekdmpning, ocksé utvecklats. Kommissionen har ett permanent sekretariat i
Helsingfors som samordnar arbetet som sker i olika kommittéer och arbetsgrupper. HELCOM:s regelverk
for oljeutsldpp fran fartyg 6verensstimmer i stora drag med MARPOL-reglerna och ingar i svensk
nationell lagstiftning i vattenfororeningslagen.

Ostersjostrategin

For att minska fororeningsproblem orsakade av olagliga s.k. operationella utsldpp av avfall fran fartyg tog
Sverige initiativ till den sk Ostersjdstrategin for mottagning av fartygsgenererat avfall i hamnarna. En
grundtanke &r att det inte skall finnas nagra 16nsamhetsmotiv for att inte ldmna fartygets avfall i hamnen.
De HELCOM-rekommendationer som utgdr hdrnpelarna i Ostersjostrategin anger foljande regler:

e Adekvata mottagningsanldggningar skall finnas i alla hamnar och avfall skall kunna ldmnas utan att
orsaka onddig forsening, betungade insatser eller byrakrati.

e Ett harmoniserat avgiftssystem i hela regionen — en s.k. ”no-special-fee” tas ut av alla fartyg vare sig
de levererar avfall eller ej och oberoende av den kvantitet avfall fartyget levererar.

e Fartygen &r skyldiga att leverera allt avfall i hamnen fore avgéng till nista hamn.

e Fartyget skall fora logg Over sina avfallsleveranser och dokumentationen skall granskas vid
hamnstatskontroll.

e Samarbete och rapporteringsrutiner mellan l&nderna for att underlétta kontroll av efterlevnad och
upptickt av olagliga utslapp skall upprittas.

e  Alla hamnar skall uppritta avfallshanteringsplaner.

Flera hamnar i EU-ldnderna och vissa hamnar i Ostersjdomradet har fortfarande dock avgiftssystem som
gor det attraktivt att inte [dmna allt avfall i land. I vissa fall leder detta till att svenska hamnar, dir man
inte tar ut ndgot kvantitetsberoende avgift, tvingas ta emot storre avfallskvantiteter 4n de som genererats
sedan ndrmast foregdende hamnbesok.

4.2.4 Ovriga Internationella och regionala avtal

Utover regelverken utarbetade inom de ovanstaende organisationerna finns ytterligare nagra avtal som
syftar till att begrinsa, forhindra eller begriansa marina féroreningar och oljeutslapp.

Bonnavtalet

Bonnavtalet, frdn 1983, dr undertecknat av Belgien, Danmark, Frankrike, Storbritannien, Holland,
Tyskland, Norge, Sverige och EU. Bonnavtalet, ’Bonn Agreement” initierades for att ge Nordsj6ldnderna
en plattform for samarbete och informationsutbyte vid oljeutslépp fran fartyg i Nordsjoomréadet. Inom
Bonnavtalet har bl a utarbetats regler och rutiner fér samordnad flygovervakning och for att kunna
dokumentera och sidkra bevis mot fartyg som bryter mot géllande utsldppsregler. Inom Bonnavtalet har
gemensamma handbdcker utarbetats och handboken “’Oljeutslédpp till sjoss - Bevissakring vid utslapp fran

fartyg, 1993” som genom Kustbevakningens forsorg dversatts till svenska kan bestéllas fran
Kustbevakningen. Bonnavtalet har ett permanent sekretariat i London.
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Kopenhamnsavtalet

Kopenhamnsavtalet, fran 1971 &r undertecknat av Sverige, Danmark, Norge, Finland och Island &r ett
avtal for samarbete i frdgor om bekdmpning av fororening av havet genom olja eller andra skadliga
amnen. Enligt avtalet forbinder sig parterna att samarbeta betrdffande 6vervakning, undersdkning,
rapportering, sdkring av bevismedel, bekdmpning, bistand vid bekdmpning samt allmént
informationsutbyte i syfte att skydda den marina miljén mot féroreningar genom olja eller annat som &r
skadligt. Samarbetet sker genom direkt samverkan vid bekdmpningsoperationer, genom gemensamma
ovningar samt vid moten i teknik- och expertgrupper. Genom omarbetningen till 1993 ars avtal har
samarbetet ytterligare intensifierats bl a i fraga om Svningar, gemensamma alarmeringsrutiner och
overvakning. Sekretariatsfunktionen finns vid Kustbevakningens Centrala Ledning.

4.3 Raddningstjanst respektive sanering
i samband med oljeskydd

Var gar gransen mellan rdddningstjdnst och sanering?

Kommunens skyldigheter och ersittningsmojligheter vid oljeskyddsinsatser ér olika for:

e Med riddningstjénst avses de riddningsinsatser som kommunerna skall ansvara for vid olyckor och
overhingande fara for olyckor for att hindra och begrinsa skador pa ménniskor, egendom eller
miljon. d v s akuta atgédrder som att stoppa utflode, forhindra landpaslag och begréinsa spridning.

e Med sanering efter utsldpp av olja avses sddana édtgérder som vidtas for att gora det mojligt att ater
anvinda mark, vatten och annan egendom som fororenats genom utsléppet d v s insatser for rengoring
av oljenedsmutsade strander och anldggningar.

Begreppet oljeskydd och étgirder forknippade med oljeskadebegransning uppdelas alltsd i de tva
forfattningsmaéssigt skilda kategorierna riddningstjinst och sanering.

4.3.1 Raddningstjanst

Begreppet raddningstjinst innefattar samhéllets atgérder for att radda liv och hindra eller begriansa skador
pa egendom och milj6. Samhéllets raddningstjanst indelas i statlig riddningstjanst respektive kommunal
raddningstjinst utifrin huvudmannaskapet for respektive ansvarsomrade.

Denna text koncentreras kring oljeskyddsfragor och riddningstjinstbegreppet inskrinks i det fo6ljande
diarmed framst till miljordddningstjénst. Texten behandlar det kommunala ansvarsomradet men dven vissa
stycken av statlig miljordddningstjanst berors kortfattat dir sa behovs for helhetens skull. Ofta anviands
ocksé termen oljebekdmpning for oljeskadebegrinsande dtgirder vid miljoraddningstjanst.

Stat och kommun har enligt lag skyldighet att utféra miljérdddningstjanst vid olyckshéndelser eller 6ver-
hingande fara for olyckshéndelse med oljeutfléde som medfor risk for miljoskador. Skyldigheten géller
endast om det med hénsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for
insatsen och omsténdigheterna i 6vrigt s pakallas. Erfarenheter visar att omedelbara skadebegrinsande
atgarder alltid &r av storsta vikt vid olyckor med oljeutsldapp och vid de flesta oljeskyddsinsatser ar de
inledande atgirderna alltid att betrakta som raddningstjdnst. Riddningstjansten skall paga till dess att risk
for ny skada ej langre foreligger eller att skada som redan uppstatt ej forvarras. Erséttning for kommunala
och statliga miljordddningsinsatser utgar enligt sdrskilda regler beroende pa var utsldppet eller
strandpéslaget skett, om utsldppet skett fran en rorlig eller fast kélla samt beroende pa den véllandes
forsakringsskydd, se avsnitt 4.6.
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4.3.2 Sanering

Sanering dr den i oljeskyddssammanhang vedertagna bendmningen pa insatser for rengdring av olje-
nedsmutsade strinder och anldggningar. Saneringsinsatserna kan ocksé ségas omfatta ovriga oljeskade-
begrinsande insatser som inte betraktas som raddningstjinst, d v s t ex dven bortforsling och omhénder-
tagning av upptagen olja och liknade foljdatgirder av strandrengdringen. Ansvaret for sanering efter
oljeskador &r forfattningsmaéssigt oreglerat. Ersittning for kommunala oljesaneringsinsatser utgér enligt
sarskilda regler beroende pa var och hur utsldappet skett.

Den kommunala beredskapsplaneringen for oljeskydd omfattar formellt enbart riddningstjanst. Rent
operationellt tillimpas ofta samma metoder och teknisk utrustning och dven de personella resurserna kan
vara samma, vid rdddningstjdnst och sanering. Eftersom dessa skeden lyder olika regler vilket i vissa fall
kan paverka kostnadsersattningsfragorna ar det viktigt att gransdragningen &r entydig och att man vid
verkliga operationer noga dokumenterar vilka insatser som hanfors till respektive kategori. Beslut om nér
rdddningstjanst upphor fattas av riddningsledaren.

4.3.3 Gransdragning

Som stdd for grinsdragning mellan raddningstjénst och sanering kan nedanstaende definitioner vara
vigledande:

Rdéddningstjinst

Réddningsinsatser betriffande i vattnet loskommen olja omfattar insatser for att:
e Stoppa fortsatt utflode.

e Begrinsa spridning av l6skommen olja och upptagning av olja fran vattnet.
e Forhindra att 16skommen olja nér land.

e Forhindra att olja som nétt land ger akuta skador.

e Forhindra att olja som nétt land eller som kontaminerar stranden aterfors/sprids
till vattenytan eller sprids till andra ickekontaminerade strandavsnitt.

e “Forankra” eller fixera” olja som natt land eller kontaminerar stranden i syfte att forhindra vidare
spridning.

e Styra undan drivande olja eller anordna sérskilda skydd vid sérskilt skyddsvérda strandpartier.

God effekt av dessa insatser forutsatter alltid omedelbara insatser.

Sanering

Saneringsatgérder betrdffande i vattnet loskommen olja omfattar insatser for att:
e Avléagsna olja som natt land och som kontaminerar strandpartier.

e Avléagsna och bortforsla olja som “forankrats™ eller fixerats” vid stranden.
e Bortforsla och omhénderta oljebemingt avfall och upptagen olja.

e Rengoring av strander och anlédggningar.

o Aterstilla skadade strandomraden eller anliggningar i acceptabelt skick.

God effekt av dessa insatser ar i mindre grad beroende av omedelbara insatser.
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Réddningskostnadsnimnd

Grinsdragning mellan rdddningstjénst och sanering blir i vissa fall direkt avgérande for ansvar i bl a
ekonomiska fragor. | syfte att klarligga dessa gransdragningsfragor har inréttats en Rdddningskostnads-
nimnd som kan ge rad i dessa frdgor. I Réddningskostnadsndmnden ingér ledaméter fran Sveriges
Kommuner och landsting samt forsédkringsbranschen. Namndens beslut far ingen rittskraft for t.ex.
Réaddningsverket.

4.4 Ansvarsfordelning och samverkan mellan
myndigheter i forebyggandeoljeskydd

Vem ansvarar for vad och hur ska vi samverka?

Det kommunala ansvarsomrédet for oljeskydd omfattar stranden, hamnomréaden, kanaler, vattendrag och
insjoar med undantag for Vanern, Vittern och Mélaren. Till sjoss, samt i Védnern, Vittern och Mélaren
ansvarar Kustbevakningen for raddningstjanst da olja kommit 16s i vattnet. Den geografiska gransen
mellan kommunalt och statligt ansvarsomrade gér i strandlinjen men nya avtal och former for samarbete
Over granserna utvecklas.

4.4.1 Avgransning mellan statligt och kommunalt ansvarsomrade

Avgrinsning mellan kommunalt och statligt ansvarsomrade for rdddningstjinst i samband med olje-
skadeskydd regleras i lagen om skydd mot olyckor. Enligt 4 kap. 5 § skall staten svara for miljoradd-
ningstjénst till sjoss, inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon samt fér Vianern, Vittern och
Milaren. Kustbevakningen svarar for denna del av den statliga rdddningstjénsten.

Ovriga vattenomraden faller under kommunalt ansvarsomride for riddningstjénst i samband med olje-
skadeskydd. Geografiskt begransar detta omrade kommunens omrade innanfor strandlinjen samt inom
hamnomréden och kanaler, vattendrag och insjoar med undantag for Vénern, Vittern och Mélaren.
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Kommunens ansvar

Statens ansvar

Schematisk bild av grdinsdragning mellan kommunalt och statligt ansvarsomrdde [SRV]. Bilden dr
felaktig !

Om sa erfordras kan dven Sjofartsverket, Forsvarsmakten och polisen medverka vid miljordddningstjanst
till sjoss. Kustbevakningens insatser for att till sjoss avvirja eller begransa skador till f61jd av olja som
kommit 10s i vattnet &r i praktiken alltid rdddningstjanst och det finns ingen motsvarighet till det kom-
munala saneringsskedet i Kustbevakningens insatser. Oljebekédmpning &r en vedertagen term for
Kustbevakningens miljoraddningsinsatser till sjdss.

Griansen mellan kommunalt och statligt ansvarsomrade vid miljérdddningstjénst gar i princip i strand-
linjen men effektiva insatser forutsétter att gransdragningen inte tolkas bokstavligt. For operativa insatser
har ett antal rutiner och avtal som reglerar olika former av samverkan utvecklats. Riddningsverket skall
som central myndighet verka for samordning mellan samhéllets rdddningstjénst vid férebyggande och
avhjélpande insatser, samt granska och stodja den kommunala rdddningstjénsten bl a genom radgivning
och information.

Med hinsyn till Kustbevakningens roll betriffande beslut om vattenfororeningsavgift rekommenderas den
kommunala riddningstjinsten att rapportera alla oljeutsléapp inom kommunalt ansvarsomrade till
Kustbevakningen.

Vid omfattande insatser inom den kommunala miljérdddningstjdnsten kan enligt lagen om skydd mot
olyckor 4 kap. 10 § lansstyrelsen eller annan statlig myndighet ta 6ver ansvaret for riddningstjénsten i en
eller flera kommuner och utse raddningsledare. Jfr avsnitt 4.5.2

Kommunen “svarar” for saneringsfasen inom kommunalt ansvarsomréde dé olja som kommit 16s fran
fartyg eller annan okénd killa, fororenat ned strandomraden.

4.4.2 Naturvardsverkets ansvar for bedomning av miljoeffekter till foljd av
oljeutslapp

Naturvardsverket har det 6vergripande ansvaret vad giller bedomning av miljopéaverkan till foljd av olje-
och kemikalieolyckor till havs och i inlandsvatten.

For att halla sig informerad om héndelseutvecklingen vid akuta olyckor och for att ha beredskap for
samarbete med operativt ansvariga organ har Naturvardsverket ett avtal med IVL Svenska Miljoinstitutet
AB som svarar for en jourtjdnst. [IVL:s Oljejour har genom ett regeringsbeslut funnits sedan 1980 och
verkar som ett kompetenscentrum for effekter av olje- och kemikalieutslédpp. Syftet med IVL:s expertstdd
ar att ge raddningstjansten, lansstyrelser och kommunens miljo- och hilsokontor léttillgénglig
information om miljoeffekter av olje- och kemikalieutslapp och pé sé sétt kunna bidra till att begrénsa
skadeverkan.
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4.5 Ledningsansvar vid oljeskyddsinsatser

Vem bestammer och hur ska vi samarbeta?

4.5.1 Raddningsledning vid kommunal miljoraddningstjanst

Kommunens raddningschef &r, eller utser riddningsledare for varje raddningstjanstinsats.
Réddningschefen kan dock nir som helst sjdlv overta raiddningsledarerollen och det ar viktigt att tydligt
klargdéra vem som &r rdddningsledare. Rdddningsledaren skall planera, leda, genomfora och félja upp
insatsen sd att tillgidngliga resurser utnyttjas pa basta sitt. Resurserna bestar av:

e Personal
Materiel

e Organisation
e Tid

Réddningsledaren har stora befogenheter och kan enligt 6 kap. 1 § lagen om skydd mot olyckor férordna
om tjansteplikt for manniskor i aldern 18—65 ar och enligt 6 kap. 2 § far han befogenheter att géra ingrepp
i annans ritt om sa krévs. Betrdffande oljeutslépp fran fartyg och beslut om férbud mot ett fartygs avgéng,
forbud att fortsitta lasta, bunkra eller dyl. sa far riddningsledaren endast meddela beslut om
Sjofartsverkets beslut inte kan avvaktas. Rdddningsledaren kan delegera vissa beslut till underordnade
ledningsfunktioner under insatsen men myndighetsutdvning enligt ovanstdende paragrafer kan inte
delegeras.

Viktiga huvuduppgifter for den som leder raddningsinsatsen &r att:

e Klargora problemen, dvs ange och strukturera behovet av atgirder och hela tiden f6lja och analysera
laget.

e Bedoma utvecklingen av handelseforloppet, d v s ange vad som kan komma att hénda i senare faser
och gora bedomningar for beslutsunderlag.

e Utforma malen for insatsen, d v s bedoma vad som kan goras med tillgdngliga resurser for att hindra
eller begriansa skadorna och ange vilka ytterligare resurser som raddningsstyrkan kan komma att
behova.

e Organisera verksamheten, d v s samordna anvéndningen av resurserna sé att de olika organen verkar
tillsammans for att uppné de uppstillda malen for insatsen.

Om riddningsinsatsen omfattar insatser i fler &n en kommun kan rdddningsledaren &ven leda personal
fran andra kommuner. R4ddningsledaren kan ocksé utses fran den andra kommunen om det exempelvis
finns sérskilt lamplig kompetens dér. Samarbete inom raddningstjanstforbund innebir ocksa goda
mdjligheter att organisera en effektiv gemensam ledningsfunktion med god specialkompetens for
exempelvis oljeskyddsinsatser.

Om en raddningsinsats som berdr tva eller flera kommuner fordrar en gemensam ledning och om de
berérda kommunerna ej kan enas om vem som skall leda insatsen skall lansstyrelsen utse riddningsledare.

4.5.2 Lansstyrelsens overtagande av kommunal raddningstjanstledning
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I fraga om omfattande rdddningsinsatser far regeringen, enligt 4 kap. 10 § lagen om skydd mot olyckor,
foreskriva eller i ett sdrskilt fall besluta att en lansstyrelse eller annan statlig myndighet far ta 6ver
ansvaret for rdddningstjénsten i en eller flera kommuner.

Om en rdddningsinsats beroér mer dn en kommuns omrade skall, enligt 3 kap. 16 § 3 st, lansstyrelsen eller
lansstyrelserna bestimma vem som skall leda insatsen, om inte riddningsledarna frén de berérda kom-
munerna sjidlva har bestdmt det. I ovrigt giller att riddningsledaren utses av den myndighet som ansvarar
for raddningstjéansten, se, 4 kap. 9 § lagen om skydd mot olyckor.

4.5.3 Ledningsansvar och samarbete under saneringsfasen

Ledningsansvaret for de faser av oljeskyddsinsatsen som inte dr riddningstjénst &r inte detaljreglerade av
lagar eller forordningar. Ofta dr dessa saneringsfaser bade langvariga och resurskravande och for att
tillgéngliga resurser skall utnyttjas effektivt ar det viktigt att &ven detta arbete leds och planeras
omsorgsfullt. Den kommunala beredskapsplanen for oljeskyddsinsatser bor darfor &ven omfatta
noggranna planer for saneringsinsatsernas ledning och organisation.

4.6 Kostnader och ersattningsfragor
Vem betalar?

4.6.1 Kostnader for kommunala insatser

Statlig erséttning for riaddningstjéinst vid oljeutfloden inom statligt ansvarsomrade

Kommunen har enligt lagen om skydd mot olyckor 7 kap. 2 § ritt till erséttning fran staten for de
kostnader som raddningstjanstinsatser till f6ljd av 16skommen olja orsakar om utflodet skett i havet
utanfor Sveriges sjoterritorium, inom Kustbevakningens ansvarsomrade eller inom Goéta élv, Trollhatte
kanal eller Sodertilje kanal. Statlig ersittning utgér for den del av kostnaden som Gverstiger ett av
regeringen faststillt belopp. Erséttning enligt 7 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ldmnas
for den del av kostnaderna som &verskrider hilften av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén
forsékring for det ar da kostnaden uppstod. Férordningen om skydd mot olyckor (2003:789) 7 kap.1 §.

Statlig erséttning for oljesanering orsakade av oljeutfloden inom statligt ansvarsomrade

Kommunen har ocksa ritt till ersittning fran staten for sidana saneringskostnader som orsakats av
oljeutslépp enligt ovan och som drivit iland fran statligt ansvarsomrade och drabbat kommunen samt for
sanering i Gota dlv, Trollhétte kanal och Sodertilje kanal. Statlig erséttning utgar for den del av
kostnaden som Overstiger ett av regeringen faststillt belopp. Erséttning enligt 7 kap. 2 § lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor ldmnas for den del av kostnaderna som &verskrider hilften av prisbasbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring for det ar da kostnaden uppstod. Férordningen om skydd
mot olyckor (2003:789) 7 kap.1 §.

Statlig erséttning for riddningstjéinst som medfort betydande kostnader — utslidpp i hamn

Kommunen har enligt lagen om skydd mot olyckor 7 kap. 3 § rétt till erséttning fran staten om en
kommunal rdddningstjénstinsats om kostnaderna varit betydande och endast for kostnader som é&r direkt
hanforliga till riddningsinsatsen. Denna paragraf kan alltsa tillimpas for fall da oljeféroreningen inte
harror fran ett utflode inom statligt ansvarsomrade, exempelvis vid utsldpp 1 en hamn, insj6 eller pa land.
Ersittning utgar for den del som 6verstiger en sjdlvrisk som berdknas enligt grunder som regeringen
faststiller. Enligt 7 kap. 3 § forordningen om skydd mot olyckor berdknas sjélvrisken till ett belopp som
motsvarar 0,02 % av det sammanlagda skatteunderlaget i kommunen &ret innan kostnaden uppkom. For
en kommun med 30 000 invénare kan det innebéra en sjélvrisk av storleksordningen 500 000 kr for en
rdddningsinsats.
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Bestimmelserna enligt 7 kap. 3 § kan dven aberopas som en alternativ ersittningsvig for
raddningsinsatser mot oljefororening som hérror frén ett utflode inom statligt ansvarsomréde.

Ersittning for oljesanering orsakade av utfloden utanfor statligt ansvarsomrade — utsléipp i hamn

For kostnader i samband med kommunala oljeskyddsinsatser som inte dr rdddningstjénst och da oljan inte
kommit frén statligt ansvarsomrade far kommunen sjélv driva ersittningskrav mot den verksamhets-
utdvare som vallat utsldppet.

Beslut om erséttning och dokumentation
Ansokan om ersittning enligt lag om skydd mot olyckor inldmnas till Riddningsverket.

Avsikten med erséttning till kommuner ar att ge kompensation for de faktiska kostnader som man haft for
en genomford rdddningstjénst- eller saneringsinsats. Kommunen kan vid ansdkan om erséittning vélja tva
olika modeller for att redovisa sina kostnader:

e Faktiska kostnader vilket innebér att kommunen skall redovisa de exakta belopp och kostnader som ar
aktuella. Samtliga kostnader som man vill ha statlig erséttning for skall specificeras med exakta
belopp verifieras med olika handlingar som styrker kostnaderna, 16nelistor, kopior av fakturor etc.

e Schabloniserade kostnader redovisas av kommunen for olika typer av kostnader. Beloppens storlek
har faststéllts i samrdd med Sveriges kommuner och Landsting. Schablonbeloppen &r kopplade till
index och schablonbelopp presenteras pa Raddningsverkets webbplats www.raddningsverket.se

Réaddningsverket beslutar i drenden om erséttning och verkets beslut i erséttningsfragor kan 6verklagas
hos Lénsrétten i Varmland. I Raddningsverkets forfattningssamling SRVFES 2004:11 finns allménna rad
och kommentarer angdende erséttning till kommuner for raddningstjdnst och viss sanering.

For att kunna fatta korrekta beslut 1 drenden om erséttning och for att kunna atersoka kostnaderna stélls
ofta hoga krav pa noggrann skadedokumentation och kostnadsredovisning. Rdddningsverket har utarbetat
en dokumentationsmall, ORADD, och ett integrerat GIS-verktyg for dokumentation och redovisning.
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Schematisk beskrivning av villkor for ersdttning for kommunala oljeskyddsinsatser.

4.6.2 Statens atersokning av kostnader for oljeskyddsinsatser — IOPC-
fonden.

For kostnader orsakade av olja utsldppt fran tankfartyg med last av bestidndig olja hemmahorande i land
inom fondkonventionen, kan staten atersoka ersattning fran IOPC-fonden, International Oil Pollution
Compensation Fund. Ersittningsansprak forutsétter att skador samt riddnings- och saneringskostnader
noga redovisas.

Fonden ersitter kostnader som Gverstiger fartygets begriansningsbelopp enligt 10 kap. sjolagen.
Kustbevakningen underrittar, pd regeringens végnar, fonden, om utsldppet kan antas leda till
ersattningsansprak. Radddningsverket sammanstiller kommunernas ersittningskrav till justitiekanslern JK
vilka sammanstéller myndigheternas krav till fonden. I vissa fall dverlater JK till Raddningsverket och
Kustbevakningen att sjdlva sammanstilla och inge erséttningsanspraken till fonden.

Aven andra organisationer, den drabbade kommunen eller enskilda personer har ritt att g direkt till
IOPC-fonden med sina ersittningsansprak for kostnader orsakade av oljeutslépp fran tankfartyg. IOPC-
fonden har dven gett ut en handledning for hur erséttningsansprék bor utformas, ”Claims manual”.
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