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RADDNINGSTJANSTEN SYD

Dnr: 1490-2021-000575 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Louise Bengtsson, stabschef MSB:s diarienummer: 2020-11116

Remissyttrande 6ver foreslagna foreskrifter om kommunala handlingsprogram

Raddningstjansten Syd tillstyrker i allt vasentligt Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps (MSB)
foreskrifter och ser positivt pa utformningen av de nya féreskrifterna, men lamnar féljande
kommentarer.

Foreskrifterna ar utformade for att skapa en likriktighet mellan olika kommuners handlingsprogram.
Likriktigheten underlattar MSB:s tillsyn av kommunen, men riskerar samtidigt att begransa kommunens
mojlighet till effektiv styrning av sin verksamhet och utveckling av densamma.

MSB har uttalat en ambition till 6vergripande foreskrifter. Dock férekommer delar i féreskrifterna som
leder till alltfér detaljerade kommunala handlingsprogram. Denna detaljorientering medfér att:

e Lokal utveckling av formaga utifran faktisk riskbild motverkas.

e Raddningstjanstens mojlighet att agera flexibelt 6ver tid och utifran situation avseende atgérder,
arbetsmoment, formagor etc. minskar avsevart. Tva exempel:

o Kommunen ska for varje olyckstyp detaljerat beskriva inledande uppgifter for att
omedelbart begrénsa fortsatt olycksforlopp och dtgarder for att bryta skadeférloppet.
(14 §)

o Atgirder for att reducera risker ska beskrivas. Raddningstjansten Syd menar att i ett
handlingsprogram ska snarare atgardsomraden beskrivas &n specifika atgarder. Behovet
av atgarder ar situationsberoende. (9 §)

e Behovetav att identifiera, analysera och anpassa raddningstjanstens formaga att férebygga och
hantera nuvarande och framtida risker framjas inte, snarare uppmuntras ett alltfér
tillbakablickande perspektiv pa risker och férmagor.

e Kommunernas ambitioner sanks, oavsett riskutveckling avseende
o analysniva till grund for verksamheten och

o ifaktisk formaga att forebygga och hantera olyckor.

Synpunkter pa forslaget till foreskrifter och allmént rad

Avsnitt Kommentar Forslag till ny text
7§ Text i foreskrift: Handlingsprogrammet ska
“Handlingsprogrammet ska innehdlla en innehdlla en beskrivning av

beskrivning av kommunens risker, i form av
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9§

12§

en sammanvdgd beddémning av vilka
hdndelser inom kommunens geografiska
omrdde som kan féranleda
rdddningsinsatser, sannolikheten eller
frekvensen for att de ska hdnda och
konsekvenserna for de fall att de hdnder.”

Fortydligandet gors redan i det allmanna
radet:

"Kommunens beskrivning av risker for
olyckor som kan féranleda rdddningsinsats
bér svara pd frégorna vad som kan hénda,
hur ofta och med vilka konsekvenser.”

Fortydligandet ar tillracklig och foreskriften
ska darfor kortas, se forslag till ny text. Om
fortydligandet behalls i foreskriften bor
texten andras enligt alternativ 2.

Det ar otydligt vad MSB avser att avsnittet i
handlingsprogrammet kring vardering ska
innehalla. Raddningstjansten Syd menar att
det ar ett viktigt avsnitt for att koppla
samman lokal riskbild med lokala mal, men
detta tydliggors inte. Dessutom menar
Raddningstjansten Syd att begreppet
frekvens i detta sammanhang medfér stora
osakerheter sdvél som en begransning for
analysen over vilka typer av handelser som
kommunen behover kunna hantera. |
forlangningen kan det medféra att
raddningstjansterna varderar ner behovet
av férmaga att férebygga och formaga till
raddningsinsats av sallanhdndelser medan
lagstiftarens intention dr att kommunen ska
ha formaga till raddningsinsats for varje typ
av olycka som kan intraffa.

"Med formdga att férebygga avses
mdjligheten att innan en olycka dger rum
dstadkomma effekter genom att minska
sannolikheten eller frekvensen for olyckan
eller konsekvensen vid densamma.”

Eftersom det preciseras att det ar olyckan
som ska forebyggas gors forebyggande
atgarder genom att forhindra olyckan eller
konsekvenserna av den samma.

kommunens risker som kan
foranleda rdddningsinsatser.

Alternativ 2
Handlingsprogrammet ska
innehdlla en beskrivning av
kommunens risker, i form aven
sammanvégd bedémning av
vilka héndelser inom
kommunens geografiska omrdde
som kan féranleda
rdddningsinsatser, hur ofta de
kan forvéntas intrdffa och
forvintade konsekvenser vid
intrdffad hdndelse.

Med férmdga att forebygga
avses mojligheten att innan en
olycka dger rum dstadkomma
effekter genom att férhindra att
olyckan intrdffar eller
konsekvensen vid densamma.
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13§

20§

Intentionen med lagen &r att kommunen
ska ha férmagan hantera de olyckor som
kan intraffa inom kommunen, sjélva eller i
samverkan med andra. Det ar dock inte
foéreskrivet att kommunerna ska beskriva
hur de avser att uppfylla detta samarbete,
exempelvis genom avtal etc.

Det listas vad beskrivningen ska innehalla,
till denna lista kan ”Statglia resurser”
adderas.

” Kommunen ska i bilaga till
handlingsprogrammet ange en férteckning
over avtal som kommunen tréffat med
anledning av det som kommunen beskriver i
sitt handlingsprogram. De avtal som anges
ska vara de som gdller vid tidpunkten for
varje handlingsprograms faststdllande.”

Raddningstjansten Syd anser att det av
handlingsprogrammet bér framgd inom
vilka omraden kommunen ar beroende av
andra aktorers resurser och hur denna
tillganglighet kommer till stand, exempelvis
genom avtal.

Synpunkter pa konsekvensutredningen

Avsnitt Kommentar ' Forslag till ny text

Beskrivning av | konsekvensutredningen star det: Handlingsprogrammen dr ett av

problemetochvad  "Handlingsprogrammen dr kommunernas kommunernas styrdokument for

som 6nskas uppnds  styrdokument for raddningstjdnst och rdddningstjdnst och
olycksférebyggande.” olycksférebyggande.

Beskrivning av
olyckstyp

Da handlingsprogrammet endast relateras
till LSO ar det ocksa endast ett av flera
styrdokument for kommunens

- raddningstjanst och olycksforebyggande

- arbete. Se alternativ skrivning,

| konsekvensutredningen star det:
Olycka med farliga dmnen och naturolycka
kan intréffa i flertalet av kommunerna och
resultera i stora konsekvenser pa liv, hdlsa,
egendom och miljé.
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Drunkning kan intrdffa i de flesta kommuner
med konsekvenser pd frdmst liv och hélsa.

Raddningstjansten Syd &r inte eniga i dessa
slutsatser. Dessa olyckor kan intraffai alla
kommuner, da alla kommuner med en vag
kan ha en olycka med farliga amnen, alla
typer av vatten kan leda till en drunkning
och alla kommuner kan bli drabbade av
naturolycka. Sdledes behover alla
kommuner ha en férmaga att hantera detta,
sjalva eller i samarbete med andra.

Enligt beslut av direktionen fér Raddningstjansten Syd,

Malmo 2021-04-08

=

Louise Bengtsson, stabschef
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