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Sammanfaitning

I regleringsbrevet f6r 2022 fick Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) uppdraget att limna en redovisning av anvindningen av anslaget 2:2
forebyggande atgirder mot jordskred och andra naturolyckor. Som den forsta
delen i uppdraget ska MSB limna ett férslag pa forfattningsreglering av anslaget.

Bidraget ir till f6r kommuner och ett viktigt mal 4r att ge kommunerna ett tydligt
och vil avvigt stod for férebyggande atgirder mot naturolyckor. Forslaget har
utgatt fran ursprunglig och befintlig reglering av statsbidraget samt nuvarande
handldggningsrutiner och praxis. Tidigare utredningar och rapporter har ocksa
varit en bra killa till information och f&rslag.

Nigra huvudférslag pa forfattningsregleringen ir:

e Syftet med statsbidraget tydliggors.

® Begreppet “forebyggande atgirder” forklaras.

e Bidraget utvidgas for att omfatta atgirder mot erosion.

e Bidraget ska minska risken f6r naturolyckor i befintlig bebyggelse.
e Bidraget ska kunna ticka 80 procent av atgirdens kostnad.

e Processen for bidragsansokan klargoras.

e Tydliga ramar f6r samverkan mellan myndigheter.

Forslaget har tagits fram tillsammans med Statens geotekniska institut (SGI) och
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). Avstimning har ocksa
skett med bl.a. Sveriges geologiska undersékning (SGU), Naturvardsverket,
Delegationen fér Gota Alv och Sveriges kommuner och regioner (SKR).



1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Ett fordndrat klimat medfor att framtida naturrelaterade hindelser kan komma att
bli mycket allvarligare och hota infrastruktur, bebyggelse, milj6, liv och hilsa.
Klimatférindringarna innebir att det forebyggande arbetet mot naturolyckor blir
allt viktigare. Alla har ett ansvar att identifiera risker och sarbarheter och vidta
atgirder for att olyckor och andra negativa klimateffekter inte intriffar. Myndigheten
tor samhallsskydd och beredskap (MSB) dr en av manga myndigheter som har till
uppgift att anpassa samhillet till ett férindrat klimat och arbetar nationellt, inom
EU och internationellt. En viktig del i MSB:s arbete ir att fordela statsbidrag for
férebyggande atgirder mot naturolyckor.

MSB och tidigare Riddningsverket har sedan 1986 erhallit ett anslag for att
férebygga jordskred och andra naturolyckor (Anslag 2:2 under utgiftsomrade 0).
Anslagsposten far anvindas for utbetalning av statsbidrag till kommuner f6r
forebyggande atgirder mot naturolyckor som utférs eller avses bli utférda bla. for
att anpassa Sverige till de effekter som foljer av ett férandrat klimat. Hogst 5,5 mkr
av anslagsposten far ocksa anvindas for bekostande av uppgifter som enligt
férordningen om 6versvimningsrisker (2009:956) ankommer pa linsstyrelserna.

Bidrag ges i dag for forebyggande dtgirder mot Gversvimning, ras och skred, och
endast till atgirder som minskar konsekvenserna av naturolyckor i befintlig
bebyggelse. Ursprungligen beviljades medel f6r hogst 80 procent av atgirdens
kostnad men sedan 2010 har den maximala bidragsnivan legat pa 60 procent.
Sedan bidraget inférdes 1986 har anslaget varierat mellan 25125 mnkr per ar.
2022 hojdes anslaget fran cirka 25 miljoner kronor till drygt 521 miljoner kronor.

1.2 Uppdraget

I regleringsbrevet f6r 2022 fick MSB uppdraget att limna en redovisning av
anvindningen av anslaget 2:2 forebyggande atgirder mot jordskred och andra
naturolyckor.

Enligt uppdraget ska myndigheten fortsatt utveckla anvindningen av anslaget
och redovisa en inriktning for hanteringen av anslaget. Redovisningen ska ocksa
innehalla férslag pa hur bidragets resultat kan mitas genom resultatindikatorer
pa kort och pa lingre sikt. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) senast den 1 mars 2023. Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap ska dven limna forslag pa forfattningsreglering av anslaget, denna
del av uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2022.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska i genomférandet av uppdragets
bada delar samverka med Statens geotekniska institut och Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut.



Denna redovisning avser uppdraget att limna forslag pa forfattningsreglering
av anslaget.

1.3 Genomforande av uppdraget

MSB fick uppdraget 16 december 2021 i samband med regleringsbrevet f6r
budgetiret 2022. En styrgrupp for projektet med representanter frin MSB, SGI
och SMHI bildades januari 2022 och beslutade om en projektplan. Uppdraget har
sedan genomfoérts av en arbetsgrupp bestaende av enhetschefer och handliggare
frin dessa tre myndigheter samt jurister frain MSB och SGIL.

Viktigt f6r uppdraget har varit att férankra forslaget hos berérda myndigheter.
Att hantering av bidraget ska likna hantering av jimforbara bidrag hos andra
myndigheter har ocksa efterstrivats.

MSB har haft ungefir tre manader for att genomfora uppdragets forsta del.
Under denna tid har foljande arbete genomforts:

e Analys av tidigare utredningar och rapporter.
e Avstimningsméten med SKR, SGI, SGU och Delegationen for Géta Alv.

e Avstimning med arbetsgrupp naturolyckor. Arbetsgruppen bildades 2017
med syftet att férbattra samordningen av arbetet med att férebygga, mildra
effekterna av och 6ka férmagan att hantera naturolyckor och
naturhindelser 1 Sverige. I arbetsgruppen deltar 15 myndigheter, SKR
samt lansstyrelserepresentanter.

e Mote med Naturvardsverket ang. naturbaserade 16sningar.
e Workshop med bidragshandliggare hos MSB, SGI och SMHI.

e Mote med Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE). NVE har det
overgripande statliga ansvaret for férebyggande av 6versvimningsskador
och skredolyckor, och forvaltar de statliga medlen f6r skyddsatgarder mot
oversvimningar, erosion och skred samt for miljéatgirder 1 vattendrag.

1.4 Tidigare utredningar och rapporter

Sedan statsbidraget inférdes 1986 har ett stort antal utredningar och rapporter
tagit upp fragan om statsbidraget eller finansiering av forebyggande atgirder.
Nigra huvudpunkter som har lyfts och som dterkommer i materialet ér:

e Ansvaret for skydd av egendom ligger forst och fraimst pa
egendomens dgare.

e Att skydda minniskors liv- och hilsa ar ett allmanintresse, och att
vidta férebyggande dtgirder kan anses som en kommunal angelidgenhet.

e Statliga stod efterfragas och behovs. Systemet har fungerat vil men
tillgdngliga medel har varit begrinsade.



e Bidraget ska riktas till befintlig bebyggelse, ny exploatering ska inte
omfattas av bidraget.

e Bidrag for beslutsunderlag och utredningar ska vara tydlig kopplade till
genomforandet av dtgirder.

e Bidraget bor utvidgas for att omfatta atgirder som skyddar mot erosion.
e Ett forindrat klimat innebdr nya utmaningar f6r kommuner.
e Naturbaserade och innovativa l6sningar ska frimjas.

e Det krivs en storre Gversyn av ansvars- och finansieringsfragan
(¢j bara statsbidraget).

Tidslinje — tidigare utredningar och rapporter (se aven bilaga 1)

1977 Tuveskredet
1983 Ré&ddningstjanstkommittén

1986 Regeringens proposition 1985/86:150 och Forsvarsutskottets betankande
1985/86:11

1987 Kommuner kan ans6ka om statsbhidrag for forsta gangen
1994 Skredkommissionen — Ansvars- och ersattningsfragor vid ras och skred
2002 Raddningsverket regeringsuppdrag — dversyn av bidraget

2005 Raddningsverkets hemstéllan om vissa férandringar i bidraget
Hyogo Framework for Action 2002—2015

2007 Oversvamningsdirektivet
Klimat- och sarbarhetsutredningen (Sverige infor klimatforandringarna
— hot och méjligheter (SOU 2007:60))

2008 En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162)

2010 MSB regeringsuppdrag — ett sammanhangande system for ersattningar
till kommuner

2015 Sendairamverket
2017 Vem har ansvaret? (SOU 2017:42)

2018 Delegationen for Gota Alv
Nationell strategi for klimatanpassning

2020 Hemstallan — Staten maste 6ka och forbattra sitt stod till klimatanpassning
i kommuner och regioner

2021 MSB/SGI Regeringsuppdrag — riskomraden
Den nya EU-strategin for klimatanpassning
Klimatanpassning — kostnader och finansiering

2022 Nationella Expertradet for klimatanpassning
IPCC Sixth Assessment Report: Climate Change 2022



2 Forfattningsreglering

2.1 Utgangspunkter och avgrdnsningar

Myndighetens forslag pa forfattningsreglering har haft foljande utgiangspunkter
och avgrinsningar:

Ursprunglig och befintlig reglering

Dagens statsbidrag har sitt ursprung i proposition 1985/86:150. Propositionen
slar fast ett antal styrande principer for bidraget vad giller syfte, inriktning och
omfattning som aterspeglas i forfattningsférslaget. Regeringens befintliga
reglering av bidraget som framgar av myndighetens regleringsbrev har ocksa
varit en viktig utgangspunkt.

Bidraget ar till for kommuner

Statsbidraget ir till for att stodja kommuner 1 sina arbeten med att vidta
forebyggande atgirder mot naturolyckor, detta har varit grunden for bidraget
sedan det inférdes 1986. En forordning ger ett tydligt regelverk fo6r myndighetens
hantering av bidragsansékan och gor att ansokningsprocessen blir férutsebar for
kommunerna. Malet ér att ge kommunerna ett tydligt och vil avvigt stéd som
prioriterar de mest kostnadseffektiva och samhaillsnyttiga férebyggande atgirderna
mot naturolyckor. Det dr ocksa viktigt att forfattningen ar tillimpbar for alla
kommuner, oavsett typ av atgird, riskbild, geografiskt lige eller andra
omstindigheter.

Nuvarande praxis och liknande regelverk

Mojligheten f6r kommuner att s6ka statsbidrag for naturolycksférebyggande
atgirder har funnits sedan mitten av 1980-talet. Under de ar som Riddningsverket
och MSB har beslutat om bidrag har praxis och handlingsrutiner successivt
arbetats fram for att skapa rittssikerhet och likformighet i hanteringen av
bidragsansokan. Forslag pa forfattningsreglering har utgatt frin nuvarande
handliggningsrutiner och praxis.

Sedan 2018 har Statens geotekniska institut (SGI) kunnat ge bidrag till
kommuner enligt férordningen om bidrag fér skredsikring vid Géta Alv
(2018:213). Bidraget avser genomforande av stabilitetsforbdttrande dtgirder
lings Gota dlvdalen. Att reglering av statsbidraget liknar regleringen fo6r
jaimforbara statliga bidrag har varit en vagledande princip.



2.2 Forslag till forordningen (se bilaga 1)

Syftet och forutsattningar for bidraget tydliggors
(3 §§ och 3-4 §8§)

Syftet med forebyggande atgirder dr att minska risken for naturolyckor men ocksa
att anpassa Sverige till ett férdndrat klimat. Detta framgar av MSB:s nuvarande
regleringsbrev och stimmer vil med dagens mal for krisberedskap och
klimatanpassning.

Att bidraget dr till f6r kommuner (se 1 §) samt f6r atgirder som utfors eller att
avses bli utférda (se 3 §) har varit utgingspunkter for statsbidrag sedan det inférdes.

Forfattningsforslaget fortydligar att bidraget syfta till att virna manniskors liv,
uppratthalla samhallsviktig verksamhet, hindra skador pa egendom och miljon,
och anpassa Sverige till ett forandrat klimat (se 3 §). Formuleringen speglar
regeringens mal for krisberedskap och stimmer 6verens med lagen om skydd
mot olyckor (2003:778) samt lagen om kommuners och regioners atgirder infér
och vid extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap (2006:544).
Formuleringen kan dessutom ligga till grund for att avgora om atgirden ar av
allminintresse och dirmed en kommunal angeligenhet. Formuleringen bedéms
omfatta dven ekonomiska verksamheter och kulturarvet som det uttrycks i
férordningen om Gversvimningsrisker.

Begreppet forebyggande atgdrder forklaras (2 §)

Forebygeande atgirder definieras som “Fysiska dtgéirder som vidtas pa forhand for att
forebygga och minska risken for naturolyckor” (se 2 §).

Definitionen utgar fran bidragets ursprungliga syfte som lades fram i
regeringens proposition 1985/86:150 dir begreppet fysiska atgirder” ocksé
anvinds. Fysiska dtgirder dr ett begrepp som ir vanligt férekommande i
klimatanpassningssammanhang och som ocksa har kopplingar till Sendairamverket
samt atgarder som vidtas i samband med 6versvimningsforordningen. Fysiska
atgirder inbegriper fysiska byggnader och anliggningar, s.k. strukturella och
tekniska atgirder, anvindning av mark-och vattenomraden, teknologiska
l6sningar; samt anvindningen av ekosystemet och dess tjinster, s.k.
naturbaserade 16sningar.

Overgtipande planering, studier, karteringar och prognoser, organisatoriska
atgirder, informationsinsatser, beredskapsplaner och beredskapsatgirder, samt
temporira atgirder riknas inte som fysiska atgirder.



Bidraget utvidgas for att omfatta adtgarder mot erosion (2 §)

Forfattningsforslaget fortydligar att bidraget avser forebyggande atgirder mot
naturolyckor Oversvimningar, ras, skred och erosion (se 2 §). Praxis har hittills
varit att bidraget dr i forsta hand for forebyggande atgirder mot ras, skred och
oversvimningar.

Det finns idag ingen definition av ”naturolyckor” i lag. I proposition 1985/86:150
bilaga 3 konstateras det dock att det handlar om rena naturhindelser som inte dr
vanliga eller har ett lingsamt odramatiskt férlopp, och anger féljande exempel pa
naturolycka: blixtnedslag, jordskred, jordras, bergras och laviner, jordskalv,
stormar och hagel. 6versvimningar och snétryck (snéovider). Innebérden av en
“olycka” beskrivs i férarbetena till den numera upphivda riddningstjinstlagen
(1986:1102) (se prop. 1985/86:170 s. 62 £.) samt i férarbetena till lagen om skydd
mot olyckor (se prop. 2002/03:119 s. 68). Med olyckshindelser avses plotsligt
intriffade hindelser som har medfért eller som kan befaras medféra skada.

Hit riknas hiandelser som beror pa foéreteelser i naturen.

Begreppet 6versvimning definieras i férordningen om 6versvimningsrisker och
omfattar savil 6versvimningar fran vattendrag och hav som skyfall. Juridiska
definitioner av ras och skred saknas. Slamstrommar ér ytterligare en foreteelse som
inte definieras i lag men bedéms rymmas inom bidragets ramar.

Med olyckshindelser avses plotsligt intriffade hindelser som har medfért eller
som kan befaras medféra skada. Erosion innebir nednétning och transport av
jord och berg och ir en stindigt pagiende naturlig process, 6ver tid kan den anda
leda till ras och skred. Redan i regeringens proposition 1985/86:170 om
riddningstjanstlag, m.m. konstateras det att ’langsamma och stindigt pagiende
skeenden kan emellertid i sin tur orsaka nagot som intraffar plotsligt och som
medfor skada: den sittningsskadade byggnaden rasar eller erosionen féranleder ett
jordskred. Sidana hindelser skall givetvis betraktas som olyckshdndelser.”
Plan-och bygglagen (2010:900) (PBL) idag staller ocksa krav att vid planliggning
och bygglov ska hansyn tas till risken f6r olyckor, 6versvimning eller erosion.

Erosionsproblematiken lings kusten och vattendrag forvintas 6ka i ett férindrat
klimat. Att bidraget ska utvidgas till att omfatta dtgirder avseende erosion har lyfts
av flera instanser och vid upprepade tillfillen. Forslaget skapar méjligheten att
limna bidrag till sidana atgirder, under villkoren att dtgarden minska risken for
naturolyckor och uppfyller regelverkets Gvriga krav.

Bidraget finns for att minska risker i befintlig bebyggelse (6 §)

Statliga och kommunala myndigheter ska vid planliggning eller tillstindsprévning
ta hinsyn till madnniskors hilsa, mark- och vattenférhéllandena samt risken for
olyckor, dversvimning och erosion. Kommunen bir ansvar for planligening av ny
bebyggelse och att omraden dr limpliga att bebygga. Statsbidrag limnas dérfor inte
for forebyggande atgirder i samband med nyexploatering av markomraden for

bebyggande.



En stor del av bebyggelsen har dock tillkommit innan noggranna éverviganden
om riskerna for skred, ras och éversvimning blev vanliga i kommunernas fysiska
planering. Dessutom innebir ett forindrat klimat nya forutsittningar for planering
av bebyggelse som inte tidigare har kunnat férutspas.

Forfattningsforslaget anger att bidrag far ges endast for férebyggande dtgirder
som minska risken for naturolyckor i befintlig bebyggelse (se 6 §). Bebyggelse
definieras 1 PBL som “en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av andra
anligeningar dn byggnader”. Férebyggande édtgirder kan vidtas utanfor sidana
omraden men avgoérande f6r bidraget ar att effekten, dvs. den minskade risken,
kan hirledas till befintlig bebyggelse. Begrinsningen speglar gillande praxis samt
resonemanget bakom statsbidraget som lades fram i proposition 1985/86:150.

Bidraget ska kunna tacka 80 procent av
atgdrdens kostnad (8 §)

Under manga ar uppgick bidragsnivan till 80 procent av atgirdens kostnader.
Efter klimat- och sarbarhetsutredningen och i samband med MSB:s regleringsbrev
for budgetaret 2010 dndrades bidragsnivan till 60 procent. Motivering var dels att
bidraget borde ricka till fler kommuner och att da atgirderna dr av vikt for att
sikra kommuninnevanarnas sakerhet, bor det ocksa ligga inom kommunens
ansvar att vidta sadana atgérder, och dirmed bér kommunen ocksa sta for en del
av kostnaden.

Att vidta forebyggande dtgirder kan vara dyrt. Erfarenheter fran bidragsirenden
hos MSB, men ocksa lings Gota Alv, tyder p4 att finansiering av resterande 40
procent anda utgdr en svir troskel for kommuner med mindre ekonomiska
utrymmen. Féljden bli att forslag till atgarder inte tas fram och framtagna atgarder
blir inte genomforda. Bedémningen 4r att en bidragsniva pa 80 procent innebir ett
tydligt ansvarstagande f6r kommunerna men samtidigt limnar incitament att halla
ner kostnader.

Hogst 50 procent av ett bidrag far betalas ut i forskott innan atgarderna har
paborjats (se 18 §). 50 procents grins stimmer 6verens med gillande praxis
och bed6éms férenligt med principerna for utbetalning av bidrag som finns i
anslagsforordningen (2011:223), dvs. att utbetalning av bidrag ska goras i nira
anslutning till att bidraget anvinds av mottagaren.

Bidrag far ocksa ges for kostnader for utredningar som behévs f6r den
forebyggande atgirden. Vidare far bidrag ges for avgifter for att prova dtgirden i
mark- och miljodomstol (se 7 §). Begrinsningen baseras pa nuvarande praxis for
bidraget och principen att bidrag fér utredningar ska vara tydligt kopplat till
atgirdens genomfoérande och tillstindsprovning. Kommunens egna kostnader
som exempelvis kostnader for 6vergripande planering och karteringar, kostnader
for detaljplaner, administrativa kostnader samt arbetstid f6r kommunjurist och
liknande ersitts inte.



Klarhet om vad en ansdkan ska innehalla och hur den
kommer att hanteras (10-15 §§)

Forslag till forfattningsreglering innehaller en rad bestimmelser som klarg6r f6r
kommuner och myndigheterna vilka kostnader som ér bidragsberittigade (se 67 ),
hur ansékningsprocessen gar till (se 10-15 §§), vad en ansdkan ska innehalla (se 12 §)
nir bidraget ska betalas ut eller aterbetalas (se 18-20 §f), de villkor som giller,
samt hur atgirderna ska redovisas (se 16—17§f).

Foreslagna bestimmelser utgir fran gillande praxis och merparten speglar
regleringen for liknande bidrag, 1 synnerhet férordningen om bidrag f6r skredsikring
vid Géta dlv. Bestimmelserna sitter ramarna for hantering av bidraget men limnar
samtidigt utrymme fOr ytterligare reglering genom foéreskrifter som MSB foreslas fa
meddela (se 22 §). Vad som behover regleras i foreskrifter alternativt beskrivas i
allmanna rad eller en vigledning ér fraigor som kommer att vidareutvecklas i
uppdraget som ska slutredovisa for regeringen mars 2023.

Tydliga ramar for samverkan mellan myndigheter
(14 § och myndigheternas instruktioner)

Forordningen tydliggor att MSB ska samrada med SGI, SGU och SMHI vid
provning av bidraget (se 14 §). SGI bistar idag med expertkunskap avseende

ras, skred och erosion och SMHI avseende klimat- och 6éversvimningsfragor.
Kunskap och synpunkter kan dven 1 vissa fall behéva inhimtas frain SGU som
bl.a. ir den myndighet som tillhandahiller geologisk information samt uppgifter
om grundvatten. Processen kring samradet kommer att utvecklas och fortydligas
1 framtagna rutiner, vigledning och annan dokumentation.

I férordningen) med instruktion for Statens geotekniska institut (2009:945) star
det att SGI ska ”...ge stéd at Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap vid
dess prévning av statsbidrag till férebyggande dtgirder mot naturolyckor...”.
En liknande formulering féreslas f6r SMHI och SGU. Forslaget kriver dock
ytterligare analys och forankring med berérda myndigheter.

2.3 Konsekvenser

Statsbidraget har funnits i manga ar och myndighetens forslag pa forfattningen
har i stor utstrickning utgatt fran viletablerade rutiner f6r handliggning av
statsbidragsansékan. En stor och positiv konsekvens med regleringen r att
ansokningsprocessen blir mer transparant och ger férutsebarhet i bidragshantering
fér kommuner och myndigheter, men ocksa eventuella berérda fastighetsagare.
Samverkan mellan MSB, SMHI och SGI kommer att formaliseras och borde ocksa
underlittas. SGU kommer att fa en ny roll for att ge stéd till MSB i handliggning
av drenden. Att bidragets syfte tydliggdrs bedéms ocksa kunna bidra till att
uppfylla regeringens uppsatta mal for krisberedskap samt underlitta uppfoljning
av vidtagna atgirder.



De forslag som bedéms av storst betydelse dr héjning av bidragets procentandel
till 80 procent och utvidgning av bidraget for att omfatta foérebyggande dtgirder
mot erosion. Héjningen av bidragets procentandel till 80 procent innebir att
kommuner med begrinsat ekonomiskt utrymme kommer att ges bittre
forutsittningar for att vidta férebyggande atgirder. En viss 6kning i antalet
ans6kningar dr sannolikt men en jamnare férdelning av bidraget, och vidtagande
av forebyggande dtgirder i hela landet, kan ocksa forvintas.

Utvidgning av bidraget till att omfatta erosion kommer innebira ett 6kat tryck i
antalet ansokningar och ytterligare ansprak pa anslaget. Erosionsproblematik ar
pataglig pa flera platser och flera kommuner har pagaende projekt, t.ex. lings
kusten i Skdne och Halland. Bedomningar dr att detta dock dr hanterbart utifran de
nya férutsittningar som utokningen av bidraget innebér samt de villkor som
forfattningsreglering sitter pa plats.

Handldggning av bidragsansékan kriver expertkunskap och samverkan mellan
myndigheter, detta framgar av forslaget. Intresse i statsbidraget samt antalet
ansokningar forvintas 6ka markant som en f6ljd av det héjda anslaget och ett
tydligare regelverk. Extra resurser krivs for att vigleda, administrera och f6lja upp
samt dela erfarenheter kopplat till bidraget frimst hos MSB, men ocksa hos SGI,
SGU och SMHI.

Slutligen kan det konstateras att storleken pa anslaget ér lika avgérande for
konsekvenserna av statsbidraget som forfattningsregleringen. Huvudsakligen
bedomer MSB att det redovisade forslaget till forfattningsreglering, i samband med
utokningen av anslaget, kommer minska risken f6r naturolyckor och bidra till att
anpassa Sverige till ett forindrat klimat.

2.4  Ovriga fragor

Andra naturolyckor och dvriga klimatanpassningsatgarder

Begreppet naturolyckor omfattar ett flertal hindelser, inte enbart ras, skred,
oversvamning och erosion. Att utvidga bidraget till férebyggande atgirder mot
exempelvis virmeboljor och torka, skogsbrand eller storm har évervigts men de
storsta riskerna och behov av étgirder for dessa naturolyckor finns oftast utanfor
omraden med befintlig bebyggelse (t.ex. skogsbrand eller torka), eller kriver
systemlGsningar pa en landskapsniva (t.ex. virmebdlja och tridplantering)
alternativt tekniska atgdrder inom den enskilda fastigheten (t.ex. ventilationssystem
eller takforstirkning). Bedomningen ér att dessa atgiarder och ovriga
klimatanpassningsatgarder i nuldget tjdnas battre av andra typer av stéd dn
statsbidraget. Det dr ocksa svart att visa pa olika typer av atgirders effekt vilket
bor utredas vidare om dven andra typer av naturhidndelsers konsekvenser avses
inrymmas i detta bidrag. Hur statsbidraget kan vidareutvecklas kommer att
redovisas i samband med det 6vergripande uppdraget, mars 2023.



Bilaga 1 - Forslag till forfattningsreglering

Férordning om bidrag for férebyggande atgdrder
mot naturolyckor

Utfirdad den XX XXXX 2022

Inledande bestammelser
1 § Denna férordning innehaller bestimmelser om bidrag till kommuner f6r
kostnader f6r férebyggande dtgirder mot naturolyckor.

Forordningen dr meddelad med st6d av

- 8kap. 11 § regeringsformen i fraiga om XX §, och

- 8kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.
2 § I denna férordning avses med

Forebyggande atgérder: Fysiska dtgirder som vidtas pa férhand for att forebygga
och minska risken f6r naturolyckor.

Naturolyckor: Olyckor som beror pa naturhidndelser i form av éversvimning,
ras, skred och erosion.

3 § Syftet med bidraget ir att:

1. virna minniskors liv och hilsa samt hindra skador pa egendom
och milj6, eller

2. uppritthalla samhillsviktig verksambhet, eller

anpassa Sverige till de effekter som foljer av ett foérandrat klimat.
Forutsattningar for bidrag
4 § Bidrag far ges enligt denna férordning om det finns medel,
5 § Bidrag far ges till en eller flera kommuner gemensamt

6 § Bidraget ska avse forebyggande atgirder som utfors eller avses bli utférda for
befintlig bebyggelse.

Ovriga bidragsberattigade kostnader
7 § Bidrag far dven ges for
1. kostnader for utredningar som behdvs for den férebyggande atgirden,

2. avgifter for att préva atgirden i mark- och miljédomstol.

Bidragsniva
8 § Ett bidrag far ges med hogst 80 procent av atgirdens kostnader.
9 § Bidraget far kombineras med andra former av offentligt stod under

forutsittning att de sammanlagda stéden inte 6verskrider atgirdens kostnad
enligt 6-7 §f.



Ansokan om bidrag
10 § En ans6kan om bidrag ska limnas till Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap som provar fragor om och betalar ut bidraget.

11 § Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap beslutar om antalet
ansOkningstillfillen per ar och publicerar uppgifter om ansékningstillfillena pa sin
webbplats.

12 § Ansokan ska innehalla féljande uppgifter:

vilken eller vilka kommuner som ansoker,
kontaktperson for den eller de s6kande kommunerna,
en beskrivning av atgirden,

1
2
3
4. en beskrivning av risken som ska férebyggas,
5. start- och sluttidpunkt

6

kostnader for att genomfdra atgirderna och hur stor andel av kostnaderna
som bidraget soks for,

7. om annan finansiering har sékts eller beviljats for att genomfora
atgirderna, och

8. Ovriga upplysningar som myndigheten behdver for att préva ansékan.

Provning av och beslut om bidrag
13 § Vid fordelningen av bidrag ska den eller de atgirder prioriteras som bedoms
ha bist forutsittningar att pa ett varaktigt sitt uppfylla syftet med stédet.

14 § Innan en fraga om bidrag avgors ska samrad ske med Statens geotekniska
institut, Sveriges geologiska undersokning och Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut.

15 § Ett beslut om att ge bidrag ska innehalla
vilka atgirder bidraget ges for och var atgirderna ska utforas,
bidragsnivan och det hégsta belopp som far betalas ut,

tidpunkt nir dtgirderna ska vara inledda och slutférda,

hur redovisning, rapportering och uppféljning ska ske, och

A

ovriga villkor som behovs for att tillgodose bidragets syfte.

Slutrapport

16 § Den eller de kommuner som har fatt ett bidrag ska efter att atgirderna har
genomforts limna in en slutrapport till Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap. Slutrapporten ska limnas senast sex manader efter att atgirderna har
slutforts, om inte Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap beslutar annat.



17 § Slutrapporten ska innehalla

1. en ekonomisk redovisning av hur bidraget anvints,
2. en redovisning av genomforda dtgirder, och

3. handlingar som visar den utforda dtgirden.

Utbetalning av bidrag
18 § Hogst 50 procent av ett beviljat bidrag far betalas ut 1 férskott innan
atgirderna har pabérjats. Bidraget betalas direfter ut efter upparbetade kostnader.

20 procent av bidraget ska betalas ut forst efter det att slutrapporten har limnats
till och godkints av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

19 § Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap ska besluta att ett bidrag helt

eller delvis inte ska betalas ut, om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pa nagot annat sitt
har fororsakat att bidraget har getts pa felaktig grund eller med f6r hégt
belopp,

2. bidraget av nagot annat skil har getts pa felaktig grund eller med f6r hogt
belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. atgirden visar sig inte lingre befogad,
4. mottagaren inte har limnat en redovisning, eller

5. villkoren i beslutet om bidrag inte har foljts.

Aterbetalning och aterkrav
20 § Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap far besluta att
bidragsmottagaren helt eller delvis ska betala tillbaka bidraget, om
1. det finns grund for det enligt 19 §,
2. bidraget inte har anvints, eller
3. om atgirden inte utfors.

Pa belopp som ska dterbetalas enligt forsta stycket 1 ska rinta betalas enligt
rintelagen (1975:635).

Uppfoljning
21 § Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska
1. folja upp att syftet med ett bidrag tillgodoses, och

2. varje ar i samband med sin drsredovisning till regeringen rapportera hur
bidraget anvints och vilka resultat som uppnatts.



Bemyndigande
22 § Myndigheten for samhillsskydd och beredskap far meddela
1. foreskrifter om de ytterligare uppgifter som ska limnas i ansékan om
bidrag och i samband med slutrapporten,

2. foreskrifter om uppgifter som bidragsmottagare ska limna f6r den
uppfoljning och utvirdering som avses i 21 §, och

3. de 6vriga foreskrifter som behovs for verkstilligheten av denna
férordning.

Overklagande
23 § Beslut enligt denna férordning far inte Sverklagas.

Overgangsbestémmelser
1. Denna forordning trider i kraft 31 augusti 2022,

2. Forordningen tillimpas inte i friga om bidrag som har beviljats fore
ikrafttridandet.



Forslag till andring i Forordning (2009:974) med instruktion
for Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

5 § SMHI ska inom sitt verksamhetsomrade sirskilt. ..

9. ge stéd at Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap vid dess prévning av
statsbidrag till f6rebyggande atgirder mot naturolyckor och vid éversiktlig kartering.

Forslag till andring i Forordning (2008:1233) med instruktion
for Sveriges geologiska undersokning

§ SGU ska inom sitt verksamhetsomride ge stod at Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap vid dess prévning av statsbidrag till férebyggande atgirder mot
naturolyckor och vid 6versiktlig kartering.



Bilaga 2 - Tidigare viredningar och rapporter
Tuveskredet (1977)

Efter Tuveskredet i 1977 konstaterade berérda myndigheter att det sannolikt fanns
flera bebyggelseomraden i landet, som tillkommit utan att risk for skred nirmare
undersokts. Pa uppdrag av regeringen pabérjades dirfor 1978 en kartering av
befarade skredriskomraden i landet som utférdes av Statens geotekniska institut
(SGI) i samarbete med Sveriges geologiska undersdkning (SGU). 1983 tillsattes en
kommitté, Riddningstjainstkommittén, som limnade f6rslag om statsbidrag till
kommunerna. De kommuner som hade sirskilt betungande kostnader skulle fa ett
extra skatteutjimningsbidrag. Kriterierna for att fa sadana bidrag var tillimpliga pa
kommuner med stora omraden med stor risk f6r ras och skred och andra
naturolyckor. Storleken pa bidraget var relaterat till kommunens skattekraft.

I enlighet med den s.k. jordskredspropositionen (prop. 1985/86:150 bilaga 3).
inférdes i stillet ett anslag som kommunerna kunde séka pengar fran for att vidta
forebyggande atgirder “mot oférutsebara och plétsliga hindelser”

Regeringens proposition 1985/86:150 och
Forsvarsutskottets betankande 1985/86:11

Riksdagen antog 1986 propositionen "Forebyggande atgirder med mera mot
jordskred och andra naturolyckot" (prop. 1985/86:150 bilaga 3). I propositionen
gav staten sin syn pa hur ansvaret for att minska riskerna for naturolyckor skulle
fordelas mellan stat, kommun och enskilda. Ett sirskilt anslag pa 25 miljoner
kronor per ar anslogs for bidrag till f6rebyggande atgirder mot naturolyckor.

Riddningsverket fick som ny myndighet 1986 uppdraget att handligga
bidragsansokningarna. Bidragsbesluten togs av regeringen, tills Riddningsverket
fick egen beslutanderitt 1994 och sedan bemyndiganderitt 6ver beslutade
medel 2001.

Foljande punkter framgick ocksa frin propositionen:

e Naturolyckor avses sadana naturhindelser som inte 4r vanliga eller har ett
langsamt odramatiskt férlopp. Naturolyckorna anger asknedslag,
jordskred, jordras, bergras och laviner, jordskalv, stormar och hagel,
oversvimningar och snétryck (snéovider).

e Forebyggande atgirder mot jordskred bor 1 tillimpliga delar gilla ocksa
forebyggande atgirder mot andra naturolyckor. Principiellt foreligger
ingen skillnad mellan olika slags naturolyckor. Kan med rimliga insatser
atgirder vidtas for att minska risken for att en naturolycka med allvarliga
konsekvenser f6r manniskors liv och hilsa och f6r egendom intriffar
inom bebyggt omrade sa bor olika naturolyckor behandlas fran samma
utgangspunkt.

o Atgirder for att forebygga naturolyckor ir emellertid i forsta hand aktuella
nir det giller jordskred och 6versvimningar.
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I den mén ansvaret f6r férebyggande atgiarder mot jordskred inte faller
inom ramen f6r samhillets riddningstjinst eller omfattas av
torsikringsskyddet, ligger det inom den kommunala kompetensen att
ombesorja dessa atgirder.

Att skydda minniskor till liv och hilsa ir ett allmint intresse.
Allminintresset skall vara normerande f6r kommunens allminna
kompetens. Att det ir ett allminintresse att befolkningen skyddas mot
skador genom jordskred framstar som uppenbart. Uppgiften far darfér
anses ligga inom kommunens allmidnna kompetens och som andra
kommunala angeligenheter fullgbras i den utstrickning som kommunens
resurser medger.

Statens insatser genom det extra skatteutjimningsbidraget skall ses
langsiktigt. Forebyggandet av jordskred och andra naturolyckor dr
naturligtvis ocksa nagot som maste ske pa lingre sikt.

Staten bor fortsittningsvis bekosta viss verksamhet for 6versiktliga
undersékningar av naturférhéllanden fér att mer allméint utréna risken for
en naturolycka eller for att f6lja utvecklingen vid ett méjligt hot om
naturolycka. Det ankomma pa kommunerna att inom ramen f6ér den
kommunala sjilvstyrelsen prova om detaljerade undersékningar bor
komma till stind. Nir det giller andra detaljerade undersékningar in
geotekniska for att utrona risken fér naturolyckor har varken staten eller
kommunen nagot ansvar utéver det nu angivna.

Ansvaret for skydd av egendom ligger férst och frimst pa egendomens
agare eller hans forsakringsgivare. Mot bakgrund hirav bor fastighetsigarna
ha ett intresse av att forebyggande atgirder vidtas och dirmed ocksa vara
benigna att bidra till finansieringen av kostnaderna f6r dem.

Staten eller kommunen har inte nagot fortlépande ansvar enligt
byggnadslagstiftningen fér att grundférhallandena under befintlig
bebyggelse ir tillrickligt stabila.

Statliga och kommunala myndigheter vid planldggning eller
tillstandsprovning har ett ansvar for att ny bebyggelse inte kommer till
stand inom omriden som med hinsyn till bl.a. grundférhallandena inte ar
limpliga att bebygga.

Extra skatteutjaimningsbidrag bor inte kunna limnas for forebyggande
atgirder i samband med nyexploatering av markomraden for

bebyggelse m.m.
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Skredkommissionen (1994)

I rapporten Ansvars- och ersittningsfragor vid ras och skred fastslar
Skredkommissionen att ansvaret for att forebygga och éterstilla skador pa
grund av extrema viderhindelser skiljer sig inte fran ansvaret for annan
riskhantering i samhillet. Grundprincipen ér att samtliga aktorer dr ansvariga
for sin egen egendom.

Skredkommissionen konstaterar att:

e Ansvaret for att férebyggande atgirder vidtas mot skredrisker inom
bebyggda omraden avilar i forsta hand de enskilda fastighetsdgarna.

e Kommuner kan vidta férebyggande atgirder som har allmint intresse for

kommuninnevanare.

e Kommuner kan erhalla statligt stod for verksamhet att férebygga ras och
skred samt andra naturolyckor.

Raddningsverket regeringsuppdrag (2002)

Av regleringsbrev for 2002 fick Riddningsverket 1 uppdrag att géra en 6versyn av
davarande system for att férebygga naturolyckor sasom t.ex. ras och skred.
Riddningsverket forslog:

e Att bidrag fortsittningsvis skulle utga med max 80 % av de
bidragsberittigade kostnaderna eller max 80 % av de hotade
objektens virde.

e Att atgird enligt tvingande regel eller myndighetsbeslut som krivs
for att genomfoéra den olycksfoérebyggande atgirden skall vara
ersittningsberittigad, dock ej kommuninterna kostnader sisom
bygglovsavgifter, arbetstid f6r kommunjurist och liknande.

e att framtagande av handlingar, férutom detaljerad undersékning,
for genomférande av atgirden skall vara ersittningsberittigad kostnad.

e att forebyggande dtgirder avseende kusterosion som hotar bebyggelse
skall vara ersittningsberittigad.

e att rensning och muddring i vattendrag for att férhindra Gversvimning
uppstroms skall vara ersittningsberittigad.

Raddningsverkets hemstallan om vissa forandringar i
bidraget (2005)

I'juni 2005 limnade Riaddningsverket en hemstillan till regeringen att en 6versyn
gors av regleringen av det statliga bidraget. Riddningstjinsten avsag ett generellt
behov av att pa nytt ta stillning till vad som skall gilla i fraga om statens
engagemang pa omradet foérebyggande atgarder mot naturolyckor.
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Hemstillan uppmirksamma att behoven av och kostnaderna fér de férebyggande
atgirderna tenderar att bli allt hégre, samtidigt som anslaget har varit of6érindrad
sedan 1987. Foljande punkter lyfts:

e Det finns starka skil att pa nytt préva omfattningen av statens
ekonomiska atagande pa omradet.

e Det statliga atagandet bor analyseras och bedémas i relation till det
atagande som maste gilla for enskilda fastighetsdgare och f6r kommuner.

e Det ir 6nskvirt med tydligare instrument f6r prioritering mellan olika
objekt som kan komma i fraga for statlig bidragsgivning.

e Tydligare handlingsregler krivs for att ha klara férutsittningar for
hanteringen av bidraget.

e Formerna for styrningen av det statliga bidraget till férebyggande atgirder
mot naturolyckor behover 6vervigas. Behévs det eventuellt en
forfattningsreglering pa omradet?

Hyogo Framework for Action 2002-2015 (2005

Vid FN:s virldskonferens 1 Kobe, Japan, 2005 antogs Hyogo-deklarationen och en
tioarsplan — Hyogo-ramen for atgiarder 2005-2015: Uppbyggnad av nationers och
samhillens resiliens vid katastrofer. Syftet med Hyogo-deklarationen och det
tillhérande ramverket (HFA) ér att géra virlden sidkrare mot naturolyckor genom
arbete med att reducera risker f6r och minska konsekvenserna av naturolyckor.
Huvudmalet ar att forluster 1 liv, sociala, ekonomiska och miljomassiga tillgangar
orsakade av naturolyckor patagligt ska ha minskat 2015. Hyogo-deklaration
uppmuntrar en héllbar anvindning och férvaltning av ekosystemet, inklusive
bittre planering och utveckling av mark for att minska risker och sarbarheter.

Oversvamningsdirektivet (2007)

2007 antog EU ett direktiv for versvimningsrisker som reglerar hanteringen av
oversvimningar. Syftet med direktivet dr att medlemslinderna ska arbeta for att
minska konsekvenserna av 6versvimningar och pa sa sitt virna om miénniskors
hilsa, milj6n, kulturarvet och ekonomisk verksamhet.

I Sverige genomférs direktivet som férordningen om 6versvimningsrisker och ett
systematiskt arbete med att identifiera omraden med betydande
oversvamningsrisk, kartligga 6versvimningshot och risker inom 6versvimningens
utbredningsomrade. I riskhanteringsplaner faststills de dtgirder som behéver
vidtas for att minska konsekvenserna av en omfattande Gversvimning,.

Idag far hogst 5,5 mkr av anslag 2:2 anvindas for bekostande av uppgifter som
enligt férordningen om 6versvimningsrisker ankommer pa linsstyrelser.
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Klimat- och sarbarhetsutredningen (2007)

I kommittédirektivet (Dir 2005:80) till klimat- och sarbarhetsutredningen
inkluderades ett sirskilt uppdrag att féresla hur systemet for statliga bidrag till
forebyggande dtgirder betriffande Gversvimningar, ras och skred kan effektiviseras.
I utredningens slutbetdnkande Sverige infor klimatférindringarna — hot och
moéjligheter (SOU 2007:60) fors en diskussion om fordelar och nackdelar med
statsbidraget samt ansvarsforhallanden mellan staten, kommunen och
fastighetsagare.

Utredningen beskriver dven gillande praxis, vilka typer av kostnader ér
bidragsberittigade samt Riddningsverkets kriterier for utbetalning av bidraget.
Bedomningen blev att bidragsprocessen forefaller fungera bra och bor behallas.

Utredningen innehdll ett antal 6vriga atgirder och férslag bland annat:

e Riddningsverkets anslag for bidrag till kommunernas férebyggande
insatser bor behallas pa davarande niva, 40 miljoner kronor per ar.

e Bidragsprocenten dndras fran 80 procent till 60 procent av
atgirdskostnaden.

e Riddningsverket bor fa i uppdrag att efter samrad med SGI, SMHI och
Sveriges Kommuner och Landsting ta fram kriterier f6r anslaget for att
skrivas in 1 Rdddningsverkets regleringsbrev.

e [Erosion bor inkluderas i bidraget.

e Statsbidrag bor inte utga till atgirder for att skydda byggnad som ér byggd
efter 2007.

e Innan ansokan beviljas ska dven ansvaret for underhall av den anliggning
som ansOkan avser vara klarlagd.

e En mall f6r berikning av vinster fér kommunen av att ny bebyggelse
mojliggdrs bor tas fram.

e Klimatférindringar ska beaktas vid behovsbedémningen och
utformningen av atgirderna.

En sammanhadllen klimat- och energipolitik (2008)

2008 publicerade regeringen propositionen "En sammanhallen klimat- och
energipolitik” (prop. 2008/09:162) dir kapitel 9 (s. 157-202) behandlar anpassning
till ett foérdndrat klimat.

Regeringen konstaterade att anslaget 2:2 Férebyggande dtgirder mot jordskred och
andra naturolyckor gor stor nytta och fungerar bra. Bidraget medfér att méanga
atgirder som inte skulle ha kommit tillstind kan genomforas.

Regeringen delade utredningens bedémning att bidragsprocenten bor dndras
fran 80 procent till 60 procent av atgirdskostnaden. En dndring bor ske 1
budgetpropositionen fér 2010. Motivet ér principen om eget ansvar. Kommunen
har det primira ansvaret f6r plan- och bygglovgivningen och har ett avgérande
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inflytande 6ver bebyggelsens lokalisering. Kommunen har ocksa kinnedom om
forhadllandena pa platsen. Kommunen dr dirfor den lampligaste instansen att ta
beslut om och dtgirda riskerna f6r naturolyckor.

I propositionen lyfter regeringen dven behovet av ett tilligg av termerna “ras” och
”skred” 1 PBL bor analyseras nirmare. I samband med analysen bor termerna
definieras och foérhallandet till termen “olyckor” utredas. Vidare bor utredas om
det dr limpligt att, genom dndringar i PBL i férsta hand, ge kommunerna en ritt
att utfora dtgirder pa annans mark for att skydda omgivande bebyggelse.

I samband med MSB:s regleringsbrev f6r budgetaret 2010 dndrades
bidragsprocenten. Fran och med 1 januari 2010 har bidraget fatt uppga till hégst
00 procent av atgirdens bidragsberittigade kostnad.

MSB regeringsuppdrag (2010)

2010 fick Raddningsverket uppdraget att féresla ett sammanhingande system for
ersittningar till kommuner, dir ersittningar for férebyggande dtgirder med
naturolyckor och krisberedskap m.m. kopplas thop med ersittningar for
efterfoljande atgirder vid intriffade hindelser.

Med hinvisning till klimat- och sarbarhetsutredningen gjordes bedomningen att
processen som fanns for ersittningar till kommuner for férebyggande atgirder
mot naturolyckor fungerar val. Uppdragets 6verviganden pekar samtidigt ut
svarigheter 1 ersittningsystemet bl.a. att det dr svart att stélla kravet pa plétslighet i
samband med vissa naturhindelser som exempelvis 6versvimning, virmebdlja,
och torka.

MSB foreslog att ansokningsprocessen for att erhélla bidrag till férebyggande
atgirder mot jordskred och andra naturolyckor, anslag 2:2, behalls.

Sendairamverket (2015)

Sendairamverket for katastrofriskreducering 2015-2030 antogs vid FN:s
tredje virldskonferens i Sendai, Japan, den 18 mars 2015. Ramverket har
fyra fokusomraden varav en dr att investera i forebyggande atgirder for att
skapa resiliens.

Ramverket betonar att offentliga och privata investeringar for forebyggande och
reducering av risker genom strukturella och icke-strukturella dtgirder dr av central
vikt for att stdrka den ekonomiska, sociala, hilsorelaterade och kulturella resiliensen
hos manniskor, samhillen, linder och deras tillgangar, liksom hos miljon.

Ramverket lyfter dven vikten av att pa limpligt sitt stirka katastrofresilienta
offentliga och privata investeringar, sirskilt genom strukturella, icke-strukturella
och funktionella atgirder f6r forebyggande och reducering av risk i kritiska
anligeningar, sirskilt skolor, sjukhus och fysisk infrastruktur.

25



Vem har ansvaret? (2017)

Regeringen beslutade 2015 att tillsdtta en sirskild utredare med uppdrag att se
over vissa fragor om klimatanpassning. Utredningens huvuduppdrag var att
klarligga ansvarsfordelningen mellan stat, kommun, landsting och andra f6r all
mark och alla klimateffekter. Utredningen fick ocksé i uppdrag att féresla olika
finansieringsmdijligheter f6r kommunerna att ticka kostnaden for att anpassa
pagaende och planerad markanvindning inklusive bebyged miljé till ett gradvis
forindrat klimat. Utredningen antog namnet klimatanpassningsutredningen och
overlimnade sitt betinkande Vem har ansvaret? till regeringen 31 maj 2017.

Utredningens slutsats blev att hela finansieringsfraigan maste klarliggas i ett senare
skede. Utredaren menade att formellt maste utgangspunkterna vara andra dn som
forutsitts 1 direktiven. Utgangspunkterna statlig delfinansiering, kommunens
mojligheter att ticka kostnader eller forsikringsskydd forutsitter att det dr
kommunerna som bir ansvaret for klimatanpassningen av befintlig byggnation.

Utredaren pekar till att det finns en konsensus om att problemet med
klimatanpassning och finansiering i forsta hand handlar om den befintliga
bebyggelsen. Nir det giller planering av ny bebyggelse har kommunerna ett
ansvar, vilket de ocksa enligt uppgift bittre kan hantera.

Om kommunerna saknar ett juridiskt ansvar for klimatanpassning av befintlig
bebyggelse saknar kommunerna dirmed dven ett bindande finansieringsansvar
utéver att de som dven andra fastighetsigare ansvarar for sin mark och sina
fastigheter.

Ett annat hinder mot att 6verviga konkreta finansieringsforslag var att det saknas
kunskap om hur kostnaderna kommer att férdela sig mellan kommunerna och det
inte har varit mojligt att kartligga detta inom utredningstiden. Det kravs framover
bittre kunskap om hur kostnaderna kommer att fordela sig geografiskt, dvs. inom
vilka kommuner kostnaderna frimst kommer att uppsta.

Delegationen for Géta Alv (2018)

I december 2017 gav regeringen i1 uppdrag at Statens geotekniska institut (SGI) att
inritta en delegation f6r Gota dlv. For budgetar 2018 preciseras anslag 1:10 ap.8
’Klimatanpassning-Géta ilv-del till SGI”. Anslagsposten far anvindas dels for
verksamheten vid Delegationen f6r G6ta dlv som ska upprittas vid SGI, dels for
utbetalning av bidrag f6r planering och genomférande av atgarder som minskar
sannolikheten for ras och skred. Posten far dven anvindas f6r utbetalning av
statsbidrag efter beslut av regeringen.

Delegationens arbete omfattar att samordna, prioritera och stodja insatser som
minskar sannolikheten f6r ras och skred lings Gota dlv i omraden med skredrisk.
I arbetet ingar ocksa besiktning och kontroll av Géta ilv och geotekniska
utredningar. Utbetalning av statsbidrag styrs av Férordningen om bidrag for
skredsikring vid Géta dlv som utfirdas av regeringen 12 april 2018.
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Regeringen beslutade 2020 att hoja den nivan pa det bidrag som kan sokas enligt
férordningen fran 70 procent till 100 procent av kostnaderna.

Foljande regler giller:

e Bidrag ska avse genomférande av stabilitetsforbittrande atgirder som
minskar sannolikheten for ras och skred i omrdden lings Géta dlvdalen
med skredrisk. Bidraget far dven ges for den planering som behévs
for detta.

e Ett bidrag far ges till en kommun eller flera kommuner gemensamt.

e Bidrag far ges endast for dtgirder som slutfors inom tre ar fran
atgirdernas paborjande eller, om det finns sirskilda skil, den lingre tid
som Statens geotekniska institut bestimmer.

e Ett bidrag fir ges for hela eller delar av kommunens eller kommunernas
kostnader.

e Bidraget far kombineras med andra former av offentligt stod under
forutsittning att de sammanlagda stoden inte 6verskrider kostnaderna.

Forordningen innehaller ocksa bestimmelser f6r ansékningsprocessen, SGI:s
provning, utbetalning, aterbetalning, redovisning och uppféljning.

Nationell strategi for klimatanpassning (2018)

Regeringen presenterade i mars 2018 en nationell strategi for klimatanpassning,.
Strategin identifierar utmaningar som ar sirskilt prioriterade och anger vilka
principer som ska vara vigledande.

Klimatanpassningsutredningens analys av ansvar for att vidta férebyggande
klimatanpassningsatgirder ar i princip densamma som gjordes i Klimat och
sarbarhetsutredningen (2007) och av Skredkommission (1994).

Regeringen anser att huvudprincipen ar att kostnaderna for skydd av egendom
ligger pa egendomens édgare. Ansvaret for att forebygga och aterstilla skador pa
grund av extrema viderhdndelser skiljer sig inte fran ansvaret for annan
riskhantering i samhillet. Diarmed skapas incitament att undvika exploatering pa
riskfyllda omraden och att vidta limpliga skyddsatgirder.

Strategin hanvisar till att kommuner har méjlighet att anséka om medel frin
anslaget 2.2 samt den sirskilda satsningen for delfinansiering av
skredsikringsatgirder lings Gota dlv.

SKR Hemstdllan - Staten maste 6ka och forbattra sitt stod
fill klimatanpassning i kommuner och regioner (2020)

I'januari 2020 skrev Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) en hemstillan till
regeringen. SKR ansag att det behdvs en kraftfull och langsiktig forstirkning av
statsbidraget till kommuner f6r klimatanpassningsatgirder.
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Enligt SKR brister bidraget i sin nuvarande form eftersom det begrinsas till
oversvimningar, ras, skred. SKR anser att kommuner och regioner dven behover
st6d for att hantera andra klimateffekter sd som virmebdljor, temperaturférindringar
och skyfall. Det nuvarande bidraget tilldter inte att den sékande kommunen tar h6jd
for kommande klimatférindringar, dtgirden syftar snarare att 16sa akuta hot.
Detta behover atgirdas sa att de investeringar som gors idag har effekt framéver.

Regeringsuppdrag riskomraden (2021)

I'juni 2019 gav regeringen SGI och MSB i uppdrag att identifiera sirskilda
riskomraden for ras, skred, erosion och éversvimning i Sverige som ir
klimatrelaterade. Utredningen visar att ras, skred, erosion och Gversvimning kan
fa mycket allvarliga konsekvenser f6r minniskors liv och hilsa, f6r ekosystem
samt for infrastruktur, bebyggelse samt kulturarvet, med stora samhillsstorningar
och skadekostnader som f6ljd. SGI och MSB identifierar tio nationella riskomraden
for ras, skred, erosion och Gversvimning. Forslag ges ocksa pa vilka atgirder
som behover genomforas for att skapa bittre forutsittningar for
klimatanpassningsarbetet och dirmed minska riskerna.

Foljande forslag finns for att utveckla ekonomiska styrmedel och finansierar atgirder:

e Utreda méjliga finansieringslésningar som skapar en tydlig
kostnadsférdelning mellan stat, kommun och enskilda.

e Se Over storleken pa och formerna for atgirdsbidrag, med beaktande av
behoven inom utpekade riskomraden och utifran erfarenheterna av
nuvarande bidragsfinansieringslosningar.

e Utoka de statliga bidragen for att finansiera genomforandet av atgirder,
motsvarande de befintliga bidragen via MSB:s 2:2 medel och SGI:s bidrag
till atgdrder i Gota dlv, eller identifiera andra liknande 16sningar.

e Utvidga anvindningsomradet for befintliga MSB-medel att dven omfatta
atgirder mot erosion.

e Utred mojligheten att inféra en kommunal avgift for att
finansiera atgirder.

e Utred mojligheten att skapa statliga subventioner och bidrag till att inrétta
anliggningar som utfors och forvaltas av fastighetsigarkollektivet, sisom
gemensamhetsanliggningar och markavattningssamfilligheter.

e Utred finansieringslésningar som utgar ifran de behov som finns idag och
situationer som férvintas bli vanliga 1 framtiden.
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Den nya EU-sirategin for klimatanpassning (2021)

I februari 2021 antog EU-kommissionen den nya EU-strategin for klimatanpassning.
Den langsiktiga visionen ar att EU 2050 kommer att vara ett klimatresilient samhille
som dr helt anpassat till de oundvikliga effekterna av klimatférindringarna, i linje
med Parisavtalet och férslaget till en europeisk klimatlag. Strategin syftar till

att forverkliga visionen f6r 2050 om ett klimatresilient EU genom att gora
anpassningen smartare, mer systematisk och snabbare, och genom att trappa
upp de internationella dtgirderna.

Strategin konstaterar att allvaret i anpassningsutmaningen gor den till nagot som
hela statsférvaltningen och hela samhillet maste medverka i. Det dr av avgorande
betydelse att den privata och offentliga sektorn samarbetar nirmare varandra,

i synnerhet i finansieringen av anpassning. For att anpassningsatgirder ska vidtas
snabbare krivs resurser i niva med utmaningen. Utifran uppskattningar av de
investeringar som krivs for att tillgodose anpassningsbehoven finns dock ett stort
finansieringsgap for investeringar i klimatresiliens i Europa, vilket innebar att
andra finansieringskillor behovs.

Strategin innehaller ett stort antal punkter och dtgirder f6r kommissionen att vidta
som ror finansiering av atgarder. Ndgra exempel ér:

e Utforma finansiella aspekter av naturbaserade 16sningar och verka for
utarbetandet av finansiella strategier och produkter som dven omfattar
naturbaserad anpassning.

e Fortsitta att skapa incitament for och bista medlemsstaterna att infora
naturbaserade 16sningar, genom bedémningar, vigledning,
kapacitetsuppbyggnad och EU-finansiering.

e Stirka dialogen mellan forsikringsgivare, beslutsfattare och andra
berorda parter.

e Faststilla och frimja bista praxis for finansieringsinstrument for
riskhantering, 1 nara samarbete med Eiopa.

e Underscka en bredare anvindning av finansieringsinstrument och
innovativa l6sningar for hanteringen av klimatrelaterade risker.

Klimatanpassning - kostnader och finansiering (2021)

2021 tog Boverket fram en rapport som beskriver hur kunskapslaget ser ut for
kostnader och finansiering kopplade till klimatanpassningsatgirder for
oversvimning och erosion.

Rapporten beskriver statsbidraget och nimner samtidigt svarigheterna med att
finansiera atgirder rérande kusterosion da kusterosion inte definieras som en
plotslig hindelse. Rapporten lyfter dven vikten av att beakta likstillighetsprincipen.

Boverket konstaterar att 1 framtiden skulle det offentliga och forsikringsbolagen
kunna ta ett utdkat ansvar for finansiering av férebyggande atgirder mot skador
relaterade till klimatférindringar. Motivet bakom ett stérre offentligt engagemang
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ar att klimatrelaterade skador som drabbar enskilda fastighetsigare dven kan
komma att hota allminna intressen. Om det allminna (kommunen) skulle vilja att
agera utifran det allminna intresset sa riskerar man dock, utifrin nuvarande
lagstiftning, att komma i konflikt med likstillighetsprincipen da ber6rda
fastighetsigare skulle kunna anses vara otillborligt gynnade.

Nationella Expertradet for klimatanpassning (2022)

Nationella expertradet for klimatanpassning tillsattes av regeringen i augusti 2018
med uppgift att utvirdera arbetet med klimatanpassning i Sverige och ge férslag pa
fortsatt arbete. En rapport ska limnas vart femte ar. Den forsta rapporten limnades
over februari 2022 och innehaller flera slutsatser och foérslag pa atgirder om
finansiering och mer specifikt statsbidrag.

Rapporten uppmirksammar att behovet av forstirkta ekonomiska styrmedel £6r
att mojliggdra klimatanpassning har patalats under méanga ar. Expertradet menar
att olika former av ekonomiska insatser krivs for att 6ka takten i klimatanpassningen.

Radet foreslar bl.a. att

e Det befintliga bidraget for genomférandet av forebyggande
klimatanpassningsatgirder som handhas av MSB breddas samt utokas
kraftfullt ekonomiskt for att ticka 6kade behov. Denna forstirkning
behover dessutom vara langsiktig for att stirka kontinuitet och planering,

e Ett klimatanpassningskliv inférs f6r delfinansiering av innovativa
investeringar med stor klimatanpassningsnytta, liknande det som finns foér
utslippsminskande atgirder. Bidraget bor sirskilt utforska
mangfunktionalitetens méjligheter.

e Nya samfinansieringslosningar mellan offentliga och privata aktorer utreds
och inrittas, 1 syfte att mojliggdra anpassningsatgirder i och till skydd av
befintlig bebyggelse och verksamheter dir savil enskilda som allminna
intressen gynnas av insatser.

e Riktade statliga emissioner av grona obligationer mot storskaliga
anpassningsprojekt dar staten férvintas fa en roll som delfinansiar
behéver vara en del av detta.

IPCC Sixth Assessment Report: Climate Change 2022 (2022)

I februari 2022 publicerade FN:s klimatpanel IPCC en rapport med fokus pa
effekter, anpassning och sarbarhet i ett férandrat klimat. Rapporten dr omfattande,
avsnitt SPM.C om klimatanpassningsatgirder och méjliggérande forhallanden ar
av sirskilt relevans fOr statsbidraget.
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Nigra huvudpunkter fran rapporten ér:

Anpassning, som en respons till klimatférindringar, minskar klimatrisker
och sarbarhet frimst genom anpassning av befintliga system. Manga
anpassningsalternativ finns och anvinds for att hantera de férvintade
effekterna av klimatférindring, men deras genomférande beror pa
kapacitet och effektiviteten av styrning och beslutsprocesser.

Framsteg i planering och implementering av klimatanpassning har
observerats tvirs 6ver alla sektorer och regioner, och har gett manga
fordelar. Emellertid dr Framstegen 1 klimatanpassning ojamnt férdelade,
med observerade klyftor i anpassning jaimfort med behoven. Méanga
initiativ prioriterar omedelbar och nirtidsreducering av klimatrelaterade
risker, vilket minskar méjligheterna fér transformativ klimatanpassning.

Det finns genomférbara och effektiva klimatanpassningsmdijligheter som
kan minska riskerna f6r manniskor och natur. Integrerade, multisektoriella
l6sningar som tar hinsyn till sociala orittvisor, sirskiljer atgarder

utifran klimatrelaterade risker, och skir tvirs 6ver olika system, Okar
genomférbarheten och effektiviteten hos klimatanpassning i manga sektorer.

Mjuka grinser for viss mansklig klimatanpassning har uppnatts, men de
kan 6verkommas genom att en rad hinder adresseras, hinder som ar
finansiella, styrningsrelaterade, institutionella eller relaterade till styrmedel.
Hirda granser for klimatanpassning har uppnatts i vissa ekosystem.
Med 6kande global uppvirmning kommer férluster och skador att 6ka,
och ytterligare ménskliga och naturliga system kommer att uppna grinser
for klimatanpassning.

Det finns 6kade beligg for missanpassning pa méanga sektorer och
regioner. Missanpassning till klimatférindring kan leda till inlasningseffekter
1 form av sarbarhet, utsatthet och risker, som ar svara och dyra att f6rdndra
och som forvirrar existerande ojamlikheter. Missanpassning kan undvikas
genom flexibel, multisektoriell, inkluderande och lingsiktig planering, och
implementering av klimatanpassnings-atgirder som medfor férdelar till
manga sektorer och system.

Mboijliggbrande forhallanden dr en nyckelfaktor for att implementera,
accelerera och uppritthalla klimatanpassning av minskliga system och
ekosystem. Sadana forhallanden inkluderar politiskt engagemang och
genomférande, institutionella ramverk, styrmedel med tydliga
malsittningar och prioriteringar, forstirkt kunskap om effekter och
16sningar, mobilisering av och tillgang till tillrickliga finansiella resurser,
uppfoljning och utvirdering, och inkluderande styrningsprocesser.
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