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1 Allmant

I proposition (2007/08:92) Starkt krisberedskap for sakerhets skull, anger
regeringen bland annat att risk- och sarbarhetsanalyserna ar ett viktigt
instrument for att inrikta, folja upp och utvardera arbetet inom
krisberedskapsomradet. Regeringen framhaller i propositionen att det ar
angelaget att de risk- och sarbarhetsanalyser som tas fram av myndigheter
haller en god kvalitet och ar jamférbara och enhetliga.

MSB har sedan 2010 meddelat foreskrifter avseende statliga myndigheters
risk- och sarbarhetsanalyser. Foreskrifterna reglerar framst hur statliga
myndigheter ska redovisa och rapportera myndighetens risk- och
sarbarhetsanalys till Regeringskansliet samt MSB.

1.1 Behov av andrade foreskrifter

Under 2015 meddelade MSB nya foreskrifter om risk- och sarbarhetsanlyser
som var tankta att kunna tillampas under en langre tid. | december 2015
beslutade regeringen en ny férordning, (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvarigas myndigheters atgarder vid hojd beredskap. 1 8 § i
forordningen regleras myndigheternas arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser. Den nya forordningen tradde i kraft den 1 april 2016.

1.2 Risk- och sarbarhetsanalyser

Av 8 § i forordningen framgar att analysarbetet forutsatts ske kontinuerligt
men ett resultat ska sammanstéllas minst vartannat ar. Redovisningen ska
lamnas in till Regeringskansliet och till MSB minst vartannat ar med start
jamna ar, det vill séga redan i ar. Redovisningen ska endast lamnas av de
myndigheter som har ett sarskilt ansvar for krisberedskapen enligt 10 § i
forordningen samt de myndigheter som MSB beslutar ska ge in en redovisning.

Att regeringen véljer att glesa ut redovisningstillfallena till minst vartannat ar
ar ett led i att minska myndigheternas administrativa bérda. Nar redovisningen
endast behéver lamnas in vartannat ar bor det leda till mer tid for de

MSB-151.6


mailto:carina.larsson@msb.se

Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap Konsekvensutredning 2 (4)
2016-05-20 2016-803

myndigheter som ska lamna en redovisning att fordjupa sitt analysarbete samt
vidta de atgarder som identifierats i analysarbetet.

Nar det galler redovisningens omfattning har en viss justering gjorts, tidigare
stod att en redovisning skulle lamnas in till Regeringskansliet och MSB. Nu star
det en sammanfattande redovisning. Regeringen har inte i forordningen gett
uttryck for vad den sammanfattande redovisningen ska innehalla annat &n att
den minst ska innehalla de atgarder som myndigheten planerar att vidta samt
en beddmning av behovet av ytterligare atgarder.

Regeringen har dven valt att i férordningsform reglera nar den
sammanfattande redovisningen ska lamnas in. Datum for inlamnande till
Regeringskansliet och till MSB regleras idag i myndighetsforeskrifter.
Innehallet i 8 § i férordningen medfor att MSB:s foreskrifter behdver andras
och anpassas till de nu beskrivna dndringarna i férordningen.

2 Forandringar i foreskrifterna

MSB har med anledning av forordningsandringarna pabérijat detta
foreskriftsarbete. D& 2016 ar ett inlamningsar valjer MSB att inte forandra
disposition eller innehall. Indikatorerna i bilagan lamnas oférandrade, likasa
de allmanna raden.

Men de samhaélisférandringar som skett, det férsdmrade sékerhetspolitiska
laget tillsammans med de brister som MSB identifierat i arbetet med den
nationella risk- och formagebedémningen (NRFB) gor att MSB ser ett behov av
en mer omfattande 6versyn av arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser. MSB
har darfor for avsikt att under 2016 pabdrja ett sadant arbete.

2.1 H6jd beredskap

Regeringen uppdrog den 10 december 2015 at de bevakningsansvariga
myndigheterna att ateruppta planeringen for sin beredskap inom ramen for det
civila forsvaret.

Av 16 § 2 i den nya forordningen framgar att myndigheterna ska genomfora
den omvarldsbevakning och de risk- och sarbarhetsanalyser samt de
utvecklingsinsatser som kravs for att myndigheten ska klara sina uppgifter vid
hojd beredskap. Det kravet fanns aven i den upphéavda férordningen. Vad som
kravs for att klara en situation med hojd beredskap och hur myndigheten bor
planera for att klara sina uppgifter i en sadan situation bor bli en naturlig del i
myndigheternas risk- och sarbarhetsarbete, paféljande analys och planering for
starkt formaga.

| forslaget meddelas foreskrifterna med stod av bemyndigandena i 8 samt
16 § § 2 i forordningen. Nagra detaljerade bestammelser om héjd beredskap
kommer inte tas in i dessa foreskrifter utan syftet ar att tydliggora kravet pa
och behovet av att myndigheterna framdéver beaktar hojd beredskap i sitt
analysarbete.



Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap Konsekvensutredning 3(4)
2016-05-20 2016-803

MSB har valt att i 3 § i foreskriftsforslaget fora in begreppet scenarion. Av
bestammelsen framgar att om MSB beslutar om sadana scenarion ska de
beaktas i risk- och sarbarhetsanalysarbetet. Syftet med att ta in begreppet i
foreskrifterna ar att forbereda myndigheterna pa att scenarion som beslutas av
MSB kan komma att paverka risk- och sarbarhetsarbetet. Avsikten med att
anvanda scenarion som ett av verktygen i risk- och sarbarhetsarbetet ar att
astadkomma fordjupade analyser inom omraden som ar sarskilt funktionellt
viktiga, och pa sa satt forbattra planeringen avseende skydd av samhaéllsviktig
verksamhet.

MSB:s férhoppning &r att anvandning av scenarion leder till mer enhetliga
bedémningar hos myndigheterna nar det géller risker som paverkar
robustheten i samhaéllsviktig verksamhet och att relevanta atgarder identifieras
och genomfors.

I 3 § har MSB valt att i sista stycket upplysa om en ytterligare aspekt i risk- och
sarbarhetsarbetet, Forsvarsmaktens forsvarsplanering. Det ar Forsvarsmakten
som lamnar underlag till myndigheterna. Syftet med upplysningen ar att
paminna om att underlaget kan paverka den planering som myndigheterna gor
enligt 16 § i férordningen.

4-5 88 innehaller inga nya uppgifter, daremot har férsta meningen
omformulerats och ordet "minst” har lagts till. Myndigheterna kan i sina
sammanstallningar vélja att lamna ytterligare uppgifter, exempelvis om hdjd
beredskap.

6 § ar en upplysningsparagraf och hanvisar till 8 § tredje stycket i forordningen.
MSB kommer inte att reglera innehall eller form fér den sammanfattande
redovisning som ska ges in till Regeringskansliet utan varje myndighetet far
sjalv avgora vilket underlag de vill lamna in. Av 8 § framgar dock att
redovisningen minst ska innefatta vilka atgarder som planeras och en
bedoémning av behovet av ytterligare atgarder.

Av andra stycket framgar att den redovisning som myndigheterna ska skicka
till MSB ska omfatta uppgifterna i 4 respektive 5 8§ till MSB. Skélet till det ar
MSB:s behov av ett mer omfattande analysunderlag, bland annat for att kunna
gora nationella risk- och formagebedémningar.

2.2 Kommentarer avseende innehallet i foreskriftsforslaget.

1 § Inga andringar annat &n hanvisning bade till 8 samt 16 § 2 i den nya
forordningen.

2 8 Viss justering har gjorts nar det galler krisberedskap, i 6vrigt ar
definitionerna ofdrandrade

3 § Innehallet har anpassats till den nya férordningen. 1 6vrigt hanvisas till
texten i konsekvensutredningen.
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5-6 § 8 reglerar vilka uppgifter som minst ska tas med i den sammanfattande
redovisningen. Det &r samma grunduppgifter som idag men mdjlighet ges att
lamna ytterligare uppgifter. Redovisningen ska lamnas elektroniskt till MSB
men det finns majlighet att ge in den pa andra satt om den inlamnade
myndigheten bed6mer att det finns hinder for att skicka redovisningen via e-
post.

3 Alternativa l6sningar
Det finns inga alternativa Iésningar.

4 Berdrda myndigheter

Kravet pa att ge in en sammanfattande redovisning enligt 8 § tredje stycket i
forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvarigas
myndigheters atgarder vid hojd beredskap géaller de myndigheter som finns
uppréknade i bilagan till nAmnda férordning samt de myndigheter som MSB
beslutar ska ge in en redovisning.

5 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringen har bedomt att forandringarna inte far nagra negativa
konsekvenser eller 6kade kostnader for myndigheterna. Att redovisningen ska
ges in vartannat ar bor leda till minskad administrativ borda for
myndigheterna. MSB delar regeringens bedémning i detta avseende.

6 Overensstammelse med Sveriges medlemskap i EU

Regeringen har bedémt att forandringarna inte har EU-anknytning eller att
andringarna ar anmalningspliktiga enligt direktiv 98/34. MSB har fatt
bemyndigande att meddela verkstéllighetsféreskrifter. MSB delar regeringens
beddémning om att foreskrifterna inte ar anmalningspliktiga.

7 lkrafttradande och informationsinsatser

Den nya férordningen tradde i kraft den 1 april. De nya foreskrifterna ar tankta
att trada i kraft den 1 augusti 2016. MSB bedtmer att de férandringar som
foreslas inte kommer att paverka myndigheternas arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser for 2016. Nagra sarskilda informationsinsatser kravs darfor
inte.
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