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Springimnesinspektionens allménna rad med kommentarer till
overgangsbestimmelserna om s.k. tillsvidaretillstind i 46 §
forordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor;

Beslutade den 28 september 1993

Tidsbegrinsning av ildre tillstind som utfiardats att gilla tills vidare

1 Bakgrund

Enligt 14 § lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) skall tillstdnd
att hantera sddana varor vara tidsbegrinsade. Bestimmelserna tridde i kraft den 1 juli
1989.

I tidigare lagstiftning fick tillstinden - med vissa undantag - ges p obestdmd tid. Aven
dessa s.k. tillsvidaretillstand skall goras tidsbegrdnsade. Enligt 46§ forordningen
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor (FBE) forfaller ett sidant tillstind
om inte tillstindshavaren senast'den 30 juni 1994 anmiilt att han vill fortsitta att
utnyttja tillstindet.

Anmilningsforfarandet regleras inte nérmare i lagstiftningen.
Springdmnesinspektionen (SAI) har dérfor beslutat ge ut dessa allménna rad till
vigledning for byggnadsndmndernas (brandfarliga varor) och polismyndigheternas
(explosiva varor) handldggning av dessa drenden.

Anm: I de allménna raden anvénds termerna byggnadsnamnder och rdddningsnédmnder for de kommunala
namnder som svarar for plan- och byggnadsfrdgor respektive raddningstjénstfragor.

2 Syftet med en tidsbegrinsning

Anledningen till att alla nya tillstind tidsbegrénsas ér att forindringar kan uppkomma i
verksamheter, dir hantering av brandfarliga eller explosiva varor ingar.
Tillstandsvillkoren bor d kunna omprévas och anpassas till sidana fordndringar efter
en tid om det beddms nddvindigt frin brand- och explosionssynpunkt. Ockséa nya
tekniska erfarenheter eller nya yttre omstindigheter, t.ex. nytillkommen bebyggelse som
kan paverka skyddsavstanden, kan gora en &ndring av villkoren nodvéndig.



P& motsvarande sitt kan tillstindsmyndigheten i samband med en anmdlan om fortsatt
utnyttiande av dldre tillsvidaretillstand gora de dndringar i tillstdndsvillkoren som dr
pakallade [frdn brand- eller explosionssynpunkt.

SAI vill i detta sammanhang papeka att dessa bestimmelser inte alls paverkar ratten
att tillimpa 14 § LBE. Liksom hittills kan saledes tillstindsmyndigheten nér som helst
under varje tillstdnds giltighetstid gora de dndringar i tillstdndsvillkoren som krévs frdn
brand- och explosionssynpunkt.

3 Anmilan om fortsatt utnyttjande

Enligt 46§ FBE skall tillstindshavaren senast den 30 juni 1994 anméla hos
tillstindsmyndigheten om han vill fortsétta att utnyttja tillstindet. Annars forfaller detta.

Man maste dock rikna med att mdnga tillstandshavare inte kdnner till
bestimmelserna och att deras tillstdnd darfor riskerar att forfalla trots att verksamheten
skall fortsitta. En ansokan om ett nytt tillstind kan dd medfora onddigt extraarbete och
merkostnader, bide for sékanden och for tillstindsmyndigheten.

Ett sitt att komma ifrén detta ar att tillstindsmyndigheten med hjélp av sitt )
tillstandsregister eller med tillgéng till rdiddningstjénstens tillsynsregister underrdttar
tillstandshavaren om anmdlningsplikten. Detta kan ske genom en enkel blankett till
tillstaindshavaren, dir denne anmadler att han onskar fortsétta verksamheten. Pa
blanketten kan han ocksa ldimna grundldggande information for handlédggningen av
arendet. I enklare drenden 4r det troligt att denna information racker som underlag for ett
beslut. I storre eller mer komplicerade drenden kan myndigheten med hjélp av
blanketten avgéra om en komplettering med ytterligare uppgifter dr nédvéndig. Ett
forslag till anmélningsblankett ingér i bilaga 1 i dessa allménna rad.

Det foreslagna "blankettforfarandet" fritar givetvis inte tillstindshavaren frin ansvaret
for att en anmilan gors. Det bor dock vara en praktisk och arbetsbesparande vig for
bade tillstdndsgivare och tillstdndshavare.

Efter anmdlan far verksamheten fortsatta enligt det gamla tillstandet till dess att
anmdlningsdrendet provats.

4 Tillstindsmyndigheternas handliggning av inkomna anmélningar

4.1 Fortsatt verksamhet efter anmdlan

Som angivits ovan fir innehavaren av ett dldre tillsvidaretillstind efter anmélan fortsitta
verksamheten enligt det gamla tillstandet till dess myndigheten provat hans anmélan.

4.2 Vilket underlag krdvs for provningen?

Oberoende av hur en anmélan gors bor den atfoljas av sddana upplysningar om den
aktuella verksamheten som behovs for ett fortsatt tillstandsbeslut. Hér bor ingé uppgifter
om

- de miingder brandfarlig eller explosiv vara som hanteras eller avses hanteras

- forandringar av byggnader eller anldggningar

- bebyggelse som tillkommit i verksamhetens néra omgivning och som kan vara av
betydelse for beddmning av skyddsavstandet till andra verksamheter m.m.



- senast upprittade klassningsplan

- senast gjorda riskutredning -

- forestandare for hanteringen (skall ha anmaélts till riddningsndmnden

- ytterligare uppgifter av intresse, t.ex. dokumenterade uppgifter om drift- och
underhéllsrutiner.

Ménga éldre beslut innehaller dock alltfor fa uppgifter for en jamforelse med
uppgifterna enligt ovan. Ofta saknas villkor helt och tillstindet innehaller bara uppgifter
om tillstindshavarens namn, platsen for hanteringen samt den stérsta méngd vara som
far hanteras. I sddana fall 4r en jamforelse med det dldre tillstdndet knappast mojlig.
Istillet fr tillstindsmyndigheten da kontrollera om verksamheten foljer SAls
foreskrifter och i det nya tillstindsbeslutet infora de nédvéndiga villkoren for den

fortsatta verksamheten.

4.3 Remissbehandling

Vid handldggningen av anmélningsérenden om fortsatt utnyttjande ar det naturligt att
tillstindsmyndigheterna foljer de allménna bestdimmelserna om remissbehandling i 26-
27 §§ FBE. Detta innebar i de allra flesta fall att raddningsndmnden bor horas samt i
komplicerade eller svarbedémda drenden dven SAL

4.4 Hur sker provningen?

Med ledning av de uppgifter som framkommit avgor tillstdindsmyndigheten

1. om underlaget ricker for ett beslut om fortsatt tillstdnd eller om kompletterande
uppgifter behovs

9. om verksamheten kan fortsétta, med eller utan nya eller dndrade villkor, eller

3. om det finns skl att inte medge ett fortsatt tillstdnd. :

Det #r viktigt att provningen sker enbart med utgdngspunkt frin en bedomning av
riskerna for brand eller explosion. Andra frigor, t.ex. miljchdnsyn eller 6nskemal frén
utomstéende om annan markanvindning, méste provas i annan ordning och enligt annan
lagstiftning.

Ett huvudsyfte med omprovaingen &r, som angivits, att anpassa tillstanden till den
tekniska utvecklingen sisom den framgar i lagstiftningen och i SAI:s foreskrifter. Det &r
dock knappast genomforbart att i varje enskilt &rende krdva en anpassning till alla krav i
nu gillande regler. Manga verksamheter har etablerats med stéd av édldre regler och
bedrivits utan anmirkning under en lang tid. En total anpassning kan da innebéra stora
krav pa ombyggnader ellerandra investeringar som inte alltid kan bedomas ge
motsvarande vinst fran skyddssynpunkt.

SAT vill i detta ssammanhang erinra om 6§ i 1961 ars forordning om brandfarliga
varor:

"I beslut eller foreskrift enligt denna forordning mé atgérd icke foreskrivas vilken ér
mera betungande 4n som ér skéligt med hénsyn till det med atgirden avsedda syftet".

Detta stadgande har bedémts sd allméngiltigt att det inte ansetts behova inforas i den
nya lagstiftningen.

I ménga fall kan det vara lampligt att i stéllet tillimpa s.k. tekniska byten. En
mojlighet som inforts med den nya lagstiftningen framgar av 29§ FBE. Dir ges



tillstindsmyndigheten mojlighet att, efter medgivande frén SAI, gora avkall pa vissa
krav i SALs foreskrifter om dessa i nagot enskilt fall beddms som alltfor strénga.

I en del fall kan uppfyllandet av ett krav kréva en langre tid. Det kan d4 vara 1ampligt
att i tillstindet ange att en ytterligare forlangning kommer att medges endast om
villkoren har uppfyllts senast nér tillstdndsperioden nésta géng 16per ut. Detta géller
framfor allt nir en fortsatt hantering krdver omfattande &tgérder, t.ex. ombyggnader eller
andra stdrre investeringar. Tillstandstidens léngd bor d& kunna anpassas efter dessa
forhallanden.

Vid provningen med anledning av en anmélan béor inte bara sjdlva hanteringen provas.
Aven formella fragor mdste kontrolleras, t.ex. att tillstdndet I6per i rétt innehavares
namn efter en dverlitelse av verksamheten eller efter ett byte av firmanamn etc. I vissa
fall kan genom nya regler tillstdndsplikt ha inforts eller upphévts fér nigon vara eller for
nagon hantering. Detta giller for cisterner i mark for klass 3-vitska och vissa behéllare
inom vattenskyddsomride. For dessa géller numera Naturvardsverkets foreskrifter
(SNFS 1990:5 och Allménna rad 1990:17).

Nir det giller frigan om vem som skall vara tillstindshavare vill SAL hénvisa till sin
skrivelse 1992-03-20, dnr 11/889/91. Denna ingar som bilaga 2 till de allménna raden.

4.5 Beslutet

Vad ett beslut (brandfarliga varor) - forutom en begransning av tillstindstiden - bér
innehalla framgér av Kap.1 i SAIs informationsskrift "Brandfarliga varor -
Kommunernas roll i den nya lagstiftningen".

En kopia av byggnadsndmndens respektive polismyndighetens beslut bor dverséndas
till riddningsnamnden samt dven till SAI i de fall dir SAI yttrat sig i 4rendet.

4.6 Avsyning

Enligt 30 § FBE skall avsyning ske innan verksamheten far paborjas. Av naturliga skél
kan dessa bestimmelser inte tillampas fullt ut i anmélningsdrenden enligt 46 § FBE. I de
allra flesta fall har ju hanteringen pagatt sedan lang tid nér drendet provas och pagar nér
en avsyning blir aktuell.

I anmilningsirenden om fortsatt verksamhet ar det darfor naturligt att en avsyning
frdmst mdste goras om storre dndringar gjorts eller omfattande nya villkor tillkommit i
tillstandsbeslutet.

Det ar dirfor lampligt att tillstindsmyndigheten i beslutet anger om avsyning skall ske
eller om verksamheten fér fortsitta enligt det nya tillstandet utan att avsyning sker.

OWE FREDHOLM

Gunnar-Arne Bjérkman



BILAGA 1
till SAIFS 1993:3

Byggnadsndmnden
Brandvarnargatan 4
444 44 FYRIBYN

alternativ

Polismyndigheten

Dynamitvigen 5

123 45 KNALLEBODA
Till
Innehavare av vissa dldre tillstdnd
till hantering av brandfarliga eller
explosiva varor

Foémvelse av tillstdind som meddelats att oilla tills vidare

Enligt den lagstiftning om brandfarliga och explosiva varor som tridde i kraft den 1 juli
1989 skall alla tillstind vara tidsbegransade, Bestimmelserna avser béde nya tillstand
och de dldre tillstdnd som &dnnu géller.

Detta innebir att Ert tillstind som meddelats att gilla tills vidare upphor om Ni inte
senast den 30 juni 1994 anmilt hos byggnadsndmnden (brandfarliga varor) resp. hos
polismyndigheten (explosiva varor) att tillstandet fortfarande utnyttjas.

Tillstaindsmyndigheten har att prova om verksamheten kan fortsitta med oforéndrade
villkor eller om dessa maste &ndras.

For att underlétta handléiggningen ombeds Ni att fylla i bifogade blankett.

Efter anmilan géller det gamla tillstindet som tidigare till dess drendet provats av
tillstdndsmyndigheten.

For Byggnadsndmnden/alt. Polismyndigheten
Tille Stdndarén

Bilaga: Anmélningsblankett
Forslag till blankett for anmilan om fortsatt verksamhet



